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�����ȱ�¤�����ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ����¡�������ȱ�ȱ��ȱ�����������ǰȱ��ȱ���-
��ę����ȱ¢ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ�������¢�����ȱ��ȱ�������Ç�ǲȱ��ȱ¤�����ǰȱ��ȱ��ȱ
los megaproyectos, en el que, como en tantos otros, las discrepancias entre la rea-
lidad y la imagen que de ella se nos presenta desde “las alturas” es considerable. 
Hasta tal punto que podríamos dar por buena una regla que dijera que lo que no 
nos conviene podemos deducirlo como contrapunto a lo que desde las instancias 
del poder se nos presenta como “imprescindible”. Así sucede con los megaproyec-
tos, en los que el fraude en cuanto a sus supuestos logros suele ser proporcional a 
sus costes sociales y medioambientales. 

En Andalucía, los megaproyectos, sobre todo los relacionados con las infraestructu-
ras y las obras públicas, se presentan desde la ideología dominante como formas de 
���������ȱȃ��ȱ���ȱ���ȱ�����Ȅȱ����ȱ����¡�������ȱ�ȱ���ȱ������Ç��ȱ�¤�ȱȃ����£����Ȅǰȱ
o como símbolos de una modernización indispensable para superar nuestra desven-
������ȱ�������à�ǰȱ��������ȱ���ȱ��ȱȱȃ������Ȅǯȱ�����ȱ������������ǰȱ���ȱ������ȱ����¤�ȱ��ȱ
imperativo de tener que ser “a imagen y semejanza” de otros y el empeño por impo-
ner ideológicamente “el” modelo de referencia, facilitan aquí la legitimación de los 
�������¢�����ǰȱ��ȱ�����ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ�¤�ȱ���������ǰȱ��ȱ����ǰȱ���ȱ���������à�ȱ
que permita la toma de conciencia colectiva sobre su naturaleza y repercusiones. 

En el primer apartado se presentan algunos casos de megaproyectos que pueden 
������ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������Ǳȱ��ȱ��������¢����ȱ�����Ç�-
tico,  Los Merinos Norte, en Ronda, y otros de construcción de infraestructuras, los 
������ȱ��ȱ�¤����ȱ¢ȱ�������ȱ¢ȱ��ȱ�����Ç�ȱ�£�����£Ȭ����ǯȱ�ȱ����������à�ȱ��ȱ��������ȱ
algunos rasgos del sector de la construcción en Andalucía, actividad que traduce en 
�·������ȱ���������ȱ���ȱ�����ȱ¢ȱ���ȱ��¤������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�������¢�����ȱ¢ȱ���ȱ
��Ě����ȱ��ȱ������£�������ȱ��ȱ��ȱ����à����ȱ�����ȱ��ȱ��������à�ȱ�ȱ��ȱ����ȱ�����-
sición o apropiación de la riqueza a partir de la revalorización de activos patrimo-
������ǰȱ���������ȱ��ȱ�à����ȱ���ȱ�������ȱę��������ǯȱ��ȱ������ȱ��������ȱ����ȱ����������ȱ
al papel de los megaproyectos en esta etapa en la que el sistema se aproxima a sus 
�Ç�����ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ�������������ȱ��ȱ�����ȱ������ǯȱ��ȱ�������ȱ���ȱ
����ȱ���������������ȱę�����ȱ�����ȱ���ȱ������������ȱ����ȱ�������Ç�ȱ��ȱ����ȱ�����¡��ǯ

ŗǯȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ�������¢�����ȱ��ȱ�������Ç�

ŗǯŗǯȱ��ȱ��������¢����ȱ�����Ç�����ǯȱLos Merinos Norte

����ȱ����ǰȱ�����Ç�ȱ��ȱę����£���ǰȱ���ȱ���������ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱŘŖŖŞȱ��ȱ��ȱ
�����������ȱ¢ȱ��������ȱ�������ȱ�����£���ȱ���ȱ�ǯ�ǯȱ�Ç�£ǰȱ�ǯȱ	¤��£ȱ¢ȱ�ǯ�ǯȱ����-
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lar, y publicado en 2011 con el título Los Merinos Norte. Fenomenología de un proyecto 

urbanísticoǯȱ����ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ����ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ����ȱ������-
��ǰȱ�������£¤�����ȱ��ȱ����ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ�����ǯȱȱ

��ȱ�������ȱ������������ȱ¢ȱȃ���������Ȅ

��ȱ��������ȱ��ȱLos Merinos Norte, como casi todas las de su género, comienza con 
��ȱę���ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�����Ç�����ȱ �����ȱ ��ȱ �������ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ
��ȱ��������ȱ����������ǰȱ��ȱŗşşŗǲȱ��ȱ��������ȱ���ȱȃ����������ȱ��ȱ�¢����������ȱ�ȱ
�������ȱ��ȱ����ȱ	������ȱ��ȱ��������à�ȱ������ȱǻ�	��Ǽȱ��ȱ���������à�ȱ�ȱ��ȱ����������ȱ
empresarial”1. El objeto del convenio es la realización de un macroproyecto urbanís-
tico, que bajo el nombre de Los Merinos Norteǰȱ��ȱ������£��¤ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ
alto valor ecológico, un frondoso bosque de encinas situado en un enclave, aislado 
de cualquier trama urbana, a 12 km de la ciudad de Ronda. En medio del encinar, 
��ȱ�����ȱ��������ȱ�����Ç�����ȱ������ȱ��ȱ������ę����à�ȱ¢ȱ�������à�ȱ��ȱŞŖŖȱ����¤����ȱ
de terreno para la construcción de 400 villas en parcelas que como media tendrían 
7.000 m2ǰȱřŚŗȱ���������ȱ�������������ȱ��������ȱ��ȱ������ȱȃ�������ȱ��������Ȅǰȱ��ȱ��-
���ȱ��ȱ����ǰȱ��ȱȃ����ȱ��ȱ	���Ȅǰȱ���ȱ������ȱ��ȱ����ǰȱ��ȱ����ȱ�Ç����ȱ¢ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ǯȱ

�������ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ�����Ç�����ȱ¢ȱ�����·�ȱ�����¤ȱ��ȱ���������������ȱ���-
neamiento urbano que le da cabida. Esta “operación” urbanística se proyecta en 
��ȱ����������ȱ���ȱ���¤ȱ����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱę�����ȱ��ȱ��������à�ȱ��������������Ǳ

ŗǯȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�����ȱŗşşśȱǻ������Ǽǯ
2. Espacio de protección especial en el Plan Especial de Protección del Medio 
�Ç����ȱ ǻ�����Ǽȱ ��ȱ ��ȱ ���������ȱ ��ȱ �¤����ȱ ǻŗşŞŝǼȱ ��ȱ ��ȱ ���ȱ ��ȱ ����Ç��ȱ
�¡����������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ¤������ȱ¢ȱ��ȱ������£���à�ǯ

3. En los complejos serranos en los que se sitúa el proyecto Los Merinos Norte 
se encuentran diez especies animales amenazadas y protegidas para las que 
la Ley de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna 
����������ȱǻŗşŞşǼȱ������ȱ�ȱ��������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ���ȱ�¤������ȱ
naturales.

Precisamente su “exclusividad”, su ubicación en un “inigualable escenario”, “en-
torno único” o “paraje de naturaleza virgen”, como anuncia la empresa propietaria 
de los terrenos2, se convierten en el mejor señuelo para la publicidad y para atraer 

1. Op. cit. p. 162.

2. Club de Campo y Golf de Ronda [http://www.desarrolloscleveland.com/?q=node/34].
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��ȱ�������à�ȱ�ȱ��ȱ���¢����ȱ���ȱȃ�������ȱ����ę����ȱ��¢ȱ������������Ȅ3. Pero ¿de 
qué forma, a pesar de esta triple condición de espacio protegido, puede salir ade-
lante el proyecto?  Algunas de las circunstancias recogidas en el Informe citado 
anteriormente pueden ayudarnos a contestar esta pregunta. 

��ȱ����ȱ ��������ȱ ��ȱ��������à�ȱ���ȱ�����ȱ �Ç����ȱ ¢ȱ ���¤����ȱ��ȱ ��������ȱ ¢ȱ ������ȱ
����������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�¤����ǰȱǻ�����Ǽǰȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ��������Ç�ȱ��ȱ
Obras Públicas de la Junta de Andalucía, fue aprobado en 1987, pero su texto no 
���ȱ���������ȱ�����ȱŘŖŖŝȱǻ������ȱ�Û��ȱ�¤�ȱ�����Ǽǯȱ����ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ�ȱ���ȱ
situación de ambigüedad jurídica respecto al momento de entrada en vigor del 
�����ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ��ȱŘŖŖŗȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ���������ȱ��ȱ��������������ȱ��ȱ
publicar el texto de las normas relativas a la ordenación del territorio para que 
éstas surtan efecto. 

��ȱ ����ȱ�����ȱ �������ǰȱ ��ȱ ������ȱ����ȱ	������ȱ ��ȱ��������à�ȱ������ȱ ǻ�	��Ǽȱ
del municipio de Ronda que acoge al proyecto Merinos Norte, se aprueba en 1994 
����ȱ��ȱ��¡��ȱ��ȱ���¤ȱ���������ȱ�����ȱ��ȱ�Û�ȱŘŖŖś4. El texto del PGOU aprobado en 
ŗşşŚȱ�����¢�ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ����ę����à�ȱ���ȱ�����ȱ����ȱ�¡�����ȱ�ȱ���ȱ��������ȱ
de Los Merinos Norteȱ��ȱ��ȱ��������à�ǲȱ��ȱ����ȱ��ȱ����ȱ�������·ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ
���������ȱ������ȱ����ȱ���ȱ������ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱǻ��������ȱ���ȱ
�ø����ȱ������ǰȱ�ȱŗŘȱ��ȱ��ȱ��ȱ�����Ǽȱ¢ȱ��ȱ��ȱȃ����ȱ�����·�ȱ�����Ȭ����à����Ȅȱ���ȱ
para Ronda tendría el macroproyecto.  En 2005 “el PGOU de Ronda se aprobó a sa-
�������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ���������ȱ���ȱ����ę����à�ȱ��ȱ���ȱ�Ç�����ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ
serranos, cambio que nunca se tramitó a las autoridades autónomas pertinentes”5. 
��ȱŘŖŖŝȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ��¡��ȱ��ȱŗşŞŝȱ����������ǲȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ
localizaba Los Merinos Norte continuaba siendo un espacio protegido.  

��ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ����ȱ��ȱ�	��ȱ��ȱŗşşŚȱ��ȱ��������ę����à�ȱ��ȱLos Merinos Norte 
como zona de especial protección interviene la consultora Mediterráneo S.A., que 
���Ç�ȱ�����·�ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ���ȱ������ȱ������ǰȱ��ȱ���������ȱ����ȱ
��ȱ���������à�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ���ȱ�����ȱ
ȃ��ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ����ę���ȱ��ȱ£���ȱ����ȱ���ȱ£���ȱ��ȱ
ȁ����ȱ�����ȱ����Ç�����Ȃȱ¢ȱ���ȱȁ�����������ȱ���������ȱ��������¤����Ȃǰȱ����ȱ��ȱ�����ȱ

3. Anuncio de los propietarios en 2001. Op. cit. p. 76.

4. Aunque el PGOU entra en contradicción con el PEPMF, el hecho de que ambos se encontraran en 
una especie de limbo jurídico desde su aprobación hasta su publicación permite avanzar al proyecto 
Los Merinos Norte. En este sentido, el PGOU habría de entenderse derogado a partir de 2005, año 
de publicación del PEPFM, al que no puede contradecir, aunque de hecho siguió vigente.

5. Op. cit. p. 33.
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������ȱ���¤ȱ��������ȱ�ȱ����������ȱ�����ȱ£���ȱ����ȱ���ȱ£���ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ
�ȱ��ȱĚ���ȱ¢ȱ�ȱ��ȱ�����ǯȱ��������ȱ��ȱ������ȱ�����·�����ȱ��ȱ���ȱ���¤������ȱ��ȱ£�-
��ę����à�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��������ǰȱǻ£���ȱ�ø����ǰȱ£���ȱ����������ȱ¢ȱ£���ȱ��ȱ
��������à�Ǽǰȱ��ȱ����ȱ���ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ£���ȱ��ȱLos Merinos merece la misma ca-
��ę����à�ȱ�������ȱ¢ȱ����Ç�����ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ����ȱ
un enclave de ‘zona de transición’ mientras que la zona que la rodea se considera 
como zona intermedia”6.

Dentro de Mediterráneo S.A., como redactores de la propuesta de Reserva de la 
��������ȱ���ȱ�����������ǰȱ���ȱ���ȱ�����ǰȱ�ȱ����ȱ�������¤�ǰȱ���ȱ���Ç�ȱ����ȱ������-
��ȱ����������ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ��ȱ��������Ç�ȱ��ȱ�����ȱ�ø������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����-
���Ç�ȱǻŗşŞşȬŗşşŖǼȱ¢ȱ��������ȱ	������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱǻŗşşŖȬŗşşřǼǲȱ¢ȱ���ȱ
����ȱ�ȱ����ȱ������£ǰȱ���ȱ�Û��ȱ�¤�ȱ�����ȱ���¤ȱ���ȱ��ȱ���ȱ����ȱ�����������ȱ���ȱę���ȱ
el proyecto de urbanización de Los Merinos Norte

7.

Cuando se cumplieron diez años de la declaración como Reserva de la Biosfera de 
la Sierra de las Nieves, el Comité español del programa Hombre y Biosfera, depen-
diente del Ministerio de Medio Ambiente, realizó un Informe preceptivo sobre la 
�������à�ȱ���ȱ����������ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ����ę����ȱ�������������ȱ
la situación de la misma y se recomendaba la denegación del proyecto urbanístico 
Los Merinos Norteǯȱ�����ȱ�����ȱ�¤�ȱ �����ȱ��ȱ �����ȱ�ȱ����ȱ���ȱ ����������à�ȱ���ȱ
Programa Hombre y Biosfera y el presidente y el vicepresidente, responsables de 
�����ȱ�������ǰȱ������ȱ�����������ǯȱȃ������ȱ��ȱ�����·ȱ�����àȱ����ȱ�ȱ���ȱ���������-
sas operaciones especulativas en las Reservas de la Biosfera de Sierra de las Nieves, 
en Ronda, Cabo de Gata y Ordesa, les advertí que íbamos a durar poco”, declaró en 
enero de 2007 el cesado presidente del programa8. 

Ƕȃ��������à�Ȅȱ���ȱ����������ǵ

La “ordenación” urbanística que ampara al proyecto Los Merinos Norte se instru-
�������£�ȱ�ȱ����·�ȱ���ȱ����ȱ	������ȱ��ȱ��������à�ȱ������ȱǻ�	��Ǽȱ���ȱ���������ȱ
de Ronda, cuya redacción es encargada, en 1989, sin que conste la existencia de 
��������ȱ�ø�����ǰȱ��ȱ��������ȱȃ����Çȱ�����������Ȅǯȱȱ��ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ���ȱ����ȱ
aparece Vicente Seguí, que, en 1994, cuando el Plan es aprobado por la Comisión 

6. Op. cit. p. 39.

7. Op. cit. p. 40.

8. Javier Castroviejo en declaraciones a ABC. 14 enero 2007. Op. cit. p. 43.
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Provincial de Ordenación del Territorio y Urbanismo, es Delegado provincial en 
�¤����ȱ��ȱ��ȱ��������Ç�ȱ��ȱ�����ȱ�ø������ǰȱ��ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱ������à�9. 

En 1990 fue presentado el avance del PGOU de Ronda por el entonces Consejero de 
�����ȱ�ø������ǰȱ�����ȱ��������ǰȱ���ǰȱ�¤�ȱ��������ȱ¢ȱ����ȱ����������ǰȱ����������ȱ
la puerta giratoria, sería el encargado por la empresa propietaria, Promociones Club 

de Campo y Golf de Rondaǰȱ��ȱ��ȱø�����ȱ����ȱ��ȱ��ȱ����������Ǳȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ���¢����ȱ
de urbanización, que lleva a cabo desde su estudio Demópolis Arquitectura. 

���ȱ����������ȱ�����ǰȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������à�ȱ�����Ç�����ȱǻ���Ǽȱ¢ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ
��ȱ��������à�ȱǻ���Ǽȱ��ȱLos Merinos Norte se aprueban en 1994 y 1995 respectiva-
�����ǰȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���������à�ȱ���ȱ�	��ȱ��ȱ�����ȱǻŘŖŖśǼȱ���ȱ���ȱ���Ç�ȱ
servir de base. El redactor de ambos, designado por el Ayuntamiento sin concurso 
de adjudicación, fue Alberto Díaz Fraga, presidente de Golf and Country Club de 

Ronda, “entidad matriz del entramado societario de Promociones Club de Campo 
y Golf de Ronda”10ǯȱ��·ȱ�����·�ȱ�����ȱ���Ç�ȱę�����ȱ��ȱ��������ȱ�����Ç�����ȱ���ȱ
el alcalde de Ronda. 

El PPO aprobado en 1995 por un gobierno municipal presidido por el PSOE, y res-
�������ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ���Ç�����ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�¢����������ȱǻ��ǰȱ����ǰȱ
��Ǽȱȃ��ȱ���������ȱ��ȱ���������à�ȱ�������ȱ�¤�ȱ��ȱŗŖȱ�Û��ǰȱ�����ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ
���ȱȁ����Ȃȱ�����ȱ���ȱ��¤�����ȱ���ȱ����ȱ�����������Ȅǰȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�������11 
���ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��������ȱ���ȱ���������������ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ���������à�ȱ
de impacto ambiental, que quedaban pendientes 12. Al proyecto urbanístico de Los 

Merinos Norteȱ��ȱ�����������ȱ�¤�ȱ��ȱśŖŖȱ�����������ǰȱ�����ȱ�����ȱ������������ȱ���ȱ
el alcalde de Ronda. En este sentido, también cabe destacar el recurso interpuesto 
por la propia Consejería de Obras Públicas de la Junta de Andalucía en 2006 so-
licitando como medida cautelar la suspensión del proyecto por incumplir la De-
�������à�ȱ��ȱ �������ȱ���������ȱ ¢ȱ ��ȱ ��ȱ�������ȱ ��������ȱ�������ȱ ��ȱ�������ȱ��ȱ
��¤����ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ���������ȱ���������ȱ�������������ȱ����ȱ���ȱ��������ȱ
���ȱ��ȱ������ȱ������������à�Ǳȱ��ȱ��������������ȱ��ȱ����ǯȱ��ȱ���¢����ȱ������ȱ��ȱ��ȱ
����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��������ȱ�Ç������ǰȱ���������ȱ�����ȱ��������ȱ���ȱ���ȱ����������ȱ
�ę������ȱ����������������ǯȱ��ȱ���£�ȱ���������ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ������à�ǰȱ���ȱ��ȱ
reconoce en el auto, entre el interés público y el interés particular, a favor de éste 

9. Op. cit. p. 52 y ss.

10. Op. cit. p. 59.

11. Op. cit. p. 73 y 153.

12. Op. cit. p. 73.
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ø�����ǰȱ���ȱ���ȱȃ��ȱ���ȱ��ȱ���Ç�ȱ�¤�ȱ��������Ȅǰȱ������������ȱ��ȱ������à�ȱ��ȱ����-
das cautelares para la suspensión de la ejecución del proyecto13.

En relación con el abastecimiento de agua, en una primera etapa, en 1992, se soli-
citó por la promotora la concesión de un caudal procedente de los acuíferos que 
se estimaba del orden del volumen de agua consumido por toda la comarca de la 
Serranía de Ronda. Ante la presión de algunos ayuntamientos que argumentaban 
el perjuicio que se podía causar a los acuíferos y a las poblaciones por ellos abas-
tecidas, el Ministerio de Medio Ambiente denegó la posibilidad de su uso. En un 
segundo momento, en el año 2005, la promotora volvió a solicitar extraer de los 
acuíferos una cantidad de agua que suponía un consumo para el proyecto de 520 
������ȱ���ȱ�������ȱ¢ȱ�Ç�ǯȱ�����ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��������¤���ȱ������£�ȱ�����ȱ���àȱ
��ȱ�������à�ǯȱ�¤�ȱ �����ȱ��ȱ �������àȱ��ȱ ��ȱ ���������ǰȱ����ȱ����ȱ��£ȱ ��ȱ��������ȱ���ȱ
persona y año se elevaba a 769 litros por persona y día, pretendiéndose completar 
��ȱ���ȱ��ȱ����ȱ�������¤���ȱ���ȱ��ȱŚřƖȱ��������ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�����ǯȱ����ȱ
esta operación, que suponía la construcción de 12 kilómetros de tuberías para lle-
���ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ��������¢����ǰȱ��ȱę��àȱ��ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ¢ȱ��ȱ
Ayuntamiento en el que éste se comprometía a abastecer a la urbanización, a pesar 
��ȱ���ȱ��ȱ���Ç�ȱȃ��ȱ�������à�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����à�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��ȱ����������14”. 
��ȱ������ȱ�����àȱ�ȱ�����£��ȱ����ȱ���������15.

���ȱ����Û�ȱ����������ȱ��������ȱ¢ȱ������ǯȱ��������ȱ¢ȱ����������

La red societaria asociada a Los Merinos Norteȱ�������ȱ��ȱŗşŞŝǰȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ
��������¢�ǰȱ��ȱ��ȱ����Ç��ȱę����ȱ��ȱ�������������ǰȱ��ȱ��������ȱGolf and Country Club 

Rondaǯȱ�ȱ������ȱ��ȱ���Çȱ���ȱ�ȱ����������ȱ�¤�ȱ��ȱśŖȱ����������ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ����-
���ȱ���ȱ���������������ȱ���£����ǰȱ�������¤�����ȱ���ȱ����Û�ȱ���ȱ�������ȱȃ����-
���������ȱ�ę��£ȱ����ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ����������ȱę���ȱ�ȱ���������ȱ����������ȱ¢ȱ

13. Op. cit. 92 y ss.

14. Op. cit. pp 61, 63, 64 y 98.

15. En relación con la afectación y vulnerabilidad de los acuíferos, Javier Martínez Gil, Eduardo 
Menéndez y Beatriz Martínez, profesores de las Universidades de Zaragoza y Oviedo elaboraron un 
Estudio Geológico e Hidrogeológico del entorno de la Sierra de los Merinos-Ronda y Cuevas del 
Becerro (2009) en el que se diagnostica un alto grado de vulnerabilidad frente a la contaminación de 
los acuíferos estudiados y se recomienda una protección estricta y la necesidad de restringir todas 
las actividades y focos de contaminación tales como urbanizaciones, campos de golf, etc. También 
se advierte de la disminución de caudales que supondría la extracción de agua. 
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���ȱ������ȱ�������������ȱ���ȱ���¤�ȱ����¤�ȱ��ȱ�����Ȅ16. El largo periplo que sigue 
��ȱ���¢����ȱ������£�ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ������¤�ȱ��ȱ�������ȱ�Ç����ȱ
al negocio, y desde entonces empiezan ya a aparecer los primeros personajes a 
���ȱ���ȱ�����ȱ���������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ���ȱ����ȱ������ȱ���ȱ���ȱ���ȱ
��ȱȃ��������à�ȱ��ȱ�����£�Ȅǯȱ����ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ�¤�ȱ
��������ȱ ���������¤�ȱLos Merinos Norte nos encontramos con Antonio Martín 
Criado, conocido “promotor”, uno de los reyes del ladrillo durante la burbuja in-
mobiliaria, con méritos como el de ser vicepresidente del grupo Martinsa-Fadesa, 
���ȱ���������£àȱ��ȱŘŖŖŞȱ��ȱ��¢��ȱ��������à�ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ
la economía española. En Los Merinos Norteȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ��¢ȱ��Ç����ǲȱ�����àȱ
��ȱŗşŞşȱ��ȱę���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ�Û�ȱ�����·�ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ�¤�ȱ
de tres veces mayor17. 

Acompañando a este “emprendedor” aparecen por la parte compradora dos per-
sonajes no menos enjundiosos. Uno es el suizo Walter Neupert, procesado en 1989, 
�����ȱ���ȱ��ȱ�¡ȱ�������ȱ�����ȱ����Ç�ǰȱ����ȱ����ę�������ȱ��ȱ���ȱ�������à�ȱ������-
������ȱ��ȱ���£�����ǯȱ��ȱ����ǰȱ������ȱ
ǯȱ��¢ǰȱȃ��������ȱę��������Ȅȱ��������ȱ�ȱ�����ȱ
������ȱ���ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��������ǰȱ����àȱ�ȱę�����ȱ����ȱ���ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ
��������ȱ���£��ȱ�ȱę�����ȱ��ȱ���ȱŞŖǯȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱŗşşŗǰȱ������ȱ¢ȱ�������-
lado en 1992, fue encontrado culpable de apropiación indebida, estafas repetidas y 
�����ę����à�ȱ��ȱ�������18. El letargo en el que duerme el proyecto Los Merinos Norte 
en el período que va entre 1995 y 2003,  parece tener relación con la situación de este 
personaje, “titular último del capital” que a principios del siglo XXI busca socios 
������������ȱ����ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ��������¢����ȱ�����Ç�����ȱ����ȱ�������ǯ

Entre 2003 y 2005 entran en juego grupos empresariales domiciliados en Cataluña, 
������ȱ¢ȱ��������ǰȱ�����������¤�����ȱ��ȱŘŖŖŜȱ��ȱ�����ȱ����������ȱ���ȱ���¢����ȱ���ȱ
el desembarco, en 2006, del grupo Constructora Pirenaica S.A. Copisa, con sede en 
Cataluña. Un gran grupo inmobiliario que nació en 1959 para “atender” el negocio 
de la construcción de centrales eléctricas de la mano de Fuerzas Hidroeléctricas de 
������Û�ǰȱǻ�����Ǽǰȱ�������ȱ�������ȱ��ȱŗşśŗȱ���ȱ����ȱ�����ǰȱ���������ȱ�������-
��ȱ�������������ȱ�ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ����������ǯȱ��ȱ���ȱşŖǰȱ��ȱ�����ȱCopisa gestiona 
la construcción de importantes ejes viarios y líneas de alta velocidad para pasar a 
ser, con la entrada del siglo XXI, un grupo empresarial presente en el desarrollo de 
megaproyectos localizados en una decena de países.

16. Op. cit. p. 136.

17. Op. cit. p. 47.

18. Op. cit. p. 75.
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Vinculada al grupo Copisa aparece Degremont, compañía dedicada a la gestión del 
agua dependiente también del grupo Suez, que junto con La Caixa controla al grupo 
Agbarǰȱǻ��������ȱ	������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���������ǼǯȱCopisa comparte también negocios 
���ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ��������������ȱ¢ȱ���������ǰȱǻFCCǼǰȱ���ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ
la construcción, con sede en Barcelona, de quien depende Aqualia, compañía que 
controla una cuota importante –por encima de la tercera parte–, del mercado del 
ciclo integral del agua en el Estado español. Aqualia es, precisamente, quien gestiona, 
desde 1993, los servicios de abastecimiento, saneamiento y depuración del agua en el 
municipio de Ronda. El control y la gestión del agua, “recurso” estratégico también 
en el proyecto Los Merinos Norte, aglutinante de grandes intereses empresariales.

La comarca de Ronda es así un territorio sobre el que Copisa y FCC comparten 
negocios en sus afanes de expansión y acumulación19ǯȱ�¤¡���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ
que el complejo Los Merinos Norteȱ��������¢�ȱ���ȱ���£�ȱ��ȱ��ȱ��£��ȱ�¤�ȱ������ȱ��ȱ
��ȱ���ȱ��ȱ�����¢��ȱ�������ȱ�����ȱ���¢�������ȱ��ȱ��������ǰȱ���ǰȱ����¤�ȱ��ȱ�������ȱ
��ȱ �Çȱ������ǰȱ ����������Ç��ȱ�ȱȃ�����ȱ��ȱ�����Ȅȱ ǻ�·���ȱ ���������£��Ǽȱ ��ȱ��������-
yecto urbanístico, como la autopista de peaje que iría desde Ronda a Marbella o el 
AVE Algeciras, Ronda, Antequera. 

En todo este entramado societario nos encontramos con la presencia de ciertos per-
sonajes de relieve, con cargos importantes en instituciones políticas y económicas 
��ȱ¤�����ȱ�������ǰȱ���ȱ���������¤�ȱ��ȱ������ȱ���ȱ���¢����ǲȱ��Çǰȱ��ȱŘŖŖŜȱę����ȱ����ȱ
presidente del consejo de administración de la entidad promotora, Promociones 

Club de Campo y Golf de Ronda, Luis Solana Madariaga, “político y empresario”20ǲȱ
����ȱ��ȱ�����·�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ������ǰȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�¤�ȱ����ȱ��ȱ��ȱ�ø����ȱ
empresarial catalana y española21. 

19. FCC y Copisa comparten grandes obras e infraestructuras, sobre todo en Cataluña, donde tam-
bién gestionan en colaboración la Cátedra Círculo de Infraestructuras, de la universidad pública 
Politécnica de Barcelona, creada para “sensibilizar a la sociedad de la importancia de las infraes-
tructuras como factor de progreso, de vertebración del territorio y de sostenibilidad”. Véase [http://
ZZZ�XSF�HGX�XQLWDW�¿W[DBXQLWDW�SKS"LGBXQLWDW ���	ODQJ HV@���&RPSDUWHQ�WDPELpQ�SUiFWLFDV�HP-
presariales, de modo que FCC aparece de forma recurrente, como Copisa, como pagadora de co-
PLVLRQHV�HQ�HO�³FDVR�3XMRO´��,QFOXVR�KDQ�VLGR�GHQXQFLDGDV�SRU�HO�¿VFDO�GH�GHOLWRV�HFRQyPLFRV�SRU�
IUDXGH�¿VFDO�FRPHWLGR�FRQMXQWDPHQWH�HQ�HO�FDVR�GH�ODV�REUDV�GHO�GLTXH�HQ�%DUFHORQD��7DPELpQ�HVWiQ�
involucradas ambas en el caso de la caja B del Partido Popular.

20. Diputado del PSOE, Presidente de Telefónica, Director General de RTVE, ha ocupado altos 
cargos en diversas empresas; hermano de Javier Solana, varias veces ministro desde 1982 a 1985 y 
Secretario General de la OTAN. 

21. Que entre otros cargos desempeña el de Presidente de la Cámara de Comercio, Industria y Na-
vegación de Barcelona, y la vicepresidencia de la misma institución en España; está en el consejo 
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Entre los nombres que aparecen en puestos clave de la trama empresarial asociada 
a Los Merinos Norte sobresale también el de Josep Cornadó Mateu, presidente de 
Promociones Club de Campo y Golf de Ronda y Consejero Delegado del grupo cons-
tructor Copisa, sobre el cual gira un informe elaborado en 2014 por la Unidad de 
������������ȱ����à����ȱ¢ȱ������ȱ��ȱ ��ȱ�����Ç�ȱ ��������ȱ ǻ����22ǰȱ ŘŖŗŚǼȱ ��ȱ ��ȱ ���ȱ
��������ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ�����������ȱ���ȱ�����ȱ�����ȱ���������ǰȱ����ȱ
���ȱ�¡����������ȱ��ȱ��ȱ	����������ǰȱ ����������ȱ�¤�ȱ��ȱřǰśȱ��������ȱ��ȱ�����ǰȱ ���-
��ę�����ȱ �����������ȱ���ȱ�����ȱ¢ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ��ȱ���������ǰȱ�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
����ȱ�������������ȱ���ȱ���¤�ȱ��ȱ��ȱà�����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ������àǰȱ�����ȱ�����ȱCopisa. 
La conexión entre el caso Pujol y Los Merinos Norte aparece aquí meridianamente 
�����Ǳȱ ȃ��ȱ ���ȱ ������ȱ ����������ȱ ��ȱ �������ǰȱ Ȯ���ø�ȱ ������ȱ ��ȱ ��ȱ �������ȱ��ȱ ��ȱ
UNEF– y entendemos que incide en la falsedad de los conceptos facturados es 
que se le pague a Jordi Pujol Ferrusola  por conseguir para Copisa unas obras de 
urbanización concedidas por una sociedad en la que el grupo Copisa es accionis-
ta, estando como Consejero Delegado mancomunado Josep Cornadó Mateu”. En 
el contrato suscrito entre ambas partes, “sorprendentemente quien representa a 
Promociones Club de Campo y Golf de Rondaȱ��ȱ��ȱę���ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ���ȱ��ȱ
conceden las obras al grupo Copisa es el propio Josép Cornadó Mateu. Así pues, 
como corolario irrefutable, Josep Conradó Mateu paga a Jordi Pujol Ferrusola para 
que negocie con José Cornadó Mateu la ejecución de obras, la nada despreciable 
cifra de 1.116.891,33 euros”. 

����ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ���ȱę�����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������������à�ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ
de Los Merinos Norte, Xavier Tauler Ferre, aparece también en este informe sobre el 
ȃ����ȱ�����ȄǱȱȃ���������ȱȮ�����ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�����Ȯȱ����ȱę����ȱ��������ȱ����ȱ
el nacimiento de estos negocios la persona de Xavier Tauler Ferré, que conoce a 
Jordi Pujol Ferrusola desde la infancia y que, según los comparecientes declaran, 
�������¤�����ȱ�����ȱ�����ȱ·�ȱ�����ǰȱ���Ç�ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ������Ç�ȱ
éste, redirigiendo luego Xavier Tauler oportunamente la llamada al representante 
de la sociedad que correspondiera.” Tauler actuaba como prolongación del “con-
seguidor” que tenía la llave de los negocios. 

����ȱ ����ȱ ę���à�ǰȱ ��ȱ����ȱ �������ǰȱ ����ȱ ���ȱ �������ȱ ������ȱ ��ȱ ���ȱ ���ȱ �����-
tan costes tangibles que sufragamos entre todos, Los Merinos Norte, sin producir 
����ǰȱ����ȱ��ȱ����ȱ�����������ȱ����������ǰȱ������ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ
que algunos cobren “comisiones” a cambio de la concesión de “obras y contratas” 

de administración de Copisa y en los de nueve corporaciones más. 

��� 9pDVH� >KWWS���JDFHWD�HV�VLWHV�GHIDXOW�¿OHV�LQIRUPHBGHBODBXGHIBVREUHBMRUGLBSXMROBIHUUXVRODB\B
PHUFHBJLURQHVB��SGI@�
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otorgadas desde la Generalitat u otros gobiernos, no como resultado del funciona-
������ȱ���ȱȃ�����Ȅȱ�������ȱ����ȱ����ȱ������������ȱ���ȱ��¤ę��ȱ��ȱ��Ě�������ǰȱ��ȱ
amiguismo y favoritismos de una u otra índole. 

����ȱ��ȱ ���ȱ ����������ȱ ����������ȱ ��ȱ ��ȱ ��������ȱ ��ȱLos Merinos Norte es Jaime 
��������ǰȱ�����ǰȱ�����·�ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ����ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ�ø������ȱ
��ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱ������ȱ���ȱ�	��ȱ��ȱ�����ǰȱ¢ȱ�¤�ȱ�����ȱ����ȱ��������ȱ���ȱ
����ȱ�����Ç�����ȱ���ȱ������ȱ���¢����ǰȱ������ȱ�ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ������������ȱ
empresarial relacionado con Los Merinos Norte, como miembro de los consejos de 
administración de varias de las empresas vinculadas al grupo Copisa

23. Ya en 1994 
������àȱ�����ȱ��������ȱ�������ȱ��ȱFerrovial mientras era Consejero de la Junta. En 
ŗşşŜȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ������Ç�ȱ������������à�ȱ��ȱ�����������à�ȱ¢ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ
concesión, desde la Consejería de la que él era responsable, del aumento de edi-
ę���������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ������ȱ���ȱ����ȱ��ȱŞśȱ��������ȱ��ȱ�������ǲȱ����������ȱ
��ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ����ȱ����ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ����������ȱ�¤�ȱ�����ǰȱ������ȱ��ȱ
�����ȱ���ȱ���������ȱ���ȱ����������à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�������24. En 2010 vuelve a 
aparecer su nombre después de que la UNESCO recomendara, sin éxito, la para-
��£���à�ǰȱ���ȱ��ȱ�������ǰȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ�������ǲȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ
����������ȱ��ȱ��ȱ
��������ȱ��ȱ����ȱ���ę����ȱ���ȱ��������ȱ����à����ȱ��ȱ��ȱ������ȱ
��ȱ��£�ȱ��������ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ��-
cargado a una Comisión de tres “expertos” nombrada por el Gobierno central, 
la Junta de Andalucía y el Ayuntamiento de Sevilla. Las tres instituciones bajo el 
gobierno del mismo partido, que a su vez gobernaba también Cajasol, propietaria 
de la Torre Pelli. El “experto” propuesto por el Ayuntamiento fue Jaime Monta-
ner. El informe, como era de esperar, termina dando luz verde al proyecto de la 
Torre Pelli25.

Desde las distintas instancias en las que intervienen, el proyecto Los Merinos Nor-

teȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���¢�ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ��������ǰȱ����ȱ¢ȱ��ǰȱ
���ȱ��ȱ �à��ȱ ��ȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ ����ȱ���ȱ���ȱ�����������ȱ�����������ȱ ��ȱ ��ȱ
desarrollo26ǲȱ �ȱ �����ȱ ��ȱ �������ȱ ���������ǰȱ ����ȱ ��ȱ ���ȱ ��ȱ ��ȱ ��ȱ ��ȱ ��ȱ ������ȱ

23. Op. cit. p. 125.

24. Op. cit. p.89.

25. Véase El Pais. 7 de enero de 2010. “Los expertos aprueban la Torre Pelli criticada por la 
Unesco por su impacto”.
26. Hay que hacer alguna salvedad relacionada con determinadas personas, cuya oposición es insu-
¿FLHQWH�SDUD�GHWHQHU�HO�DYDQFH�GHO�SUR\HFWR��0H�UH¿HUR�D�,JQDFLR�7ULOOR��'HOHJDGR�GH�0HGLR�$P-
biente de la Junta de Andalucía en Málaga o Concepción Gutiérrez, Consejera de Obras Públicas 
GH�����D�������(O�SULPHUR��HQ�XQDV�GHFODUDFLRQHV�D�OD�SUHQVD�HQ������D¿UPDED�FRQ�URWXQGLGDG�TXH�



Manuel Delgado Cabeza 23

por un lado incluye el macroproyecto de Los Merinos Norte entre los 55 casos de 
corrupción urbanística de Andalucía –Informe del PP en 2006-, al mismo tiempo 
que el proyecto cuenta con “el apoyo y la implicación directa de destacados di-
rigentes de ese mismo partido”.. “El concejal de urbanismo de Ronda, y teniente 
alcalde, el ‘popular’ José Herrera –alcalde de la ciudad en el período 1999/2003- 
es el principal valedor político del complejo”27ǲȱ���������ȱ���ȱ ���ȱ���ȱ��ȱ�����-
���ȱ�����������ȱȃ�������������Ȅǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����������Ǳȱȃ��ȱ��ȱ��ȱ����ę����ȱ�ȱ
favor de unas obras que el mismo partido incluye entre los casos de corrupción 
urbanística de Andalucía”28. 

�����ȱ������ȱ������ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ������Ç�ȱ���¤ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
�������ȱ����Ç�ȱ����ȱǻŘŖŖŚȬŘŖŖŗŗǼǰȱ������ȱ���ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱŘŖŖşǰȱȱ���ȱȃ��£����ȱ
��¤������Ȅ29, imputado en el caso Acinipo, detenido en 2011, junto al exteniente de 
�������ȱ¢ȱ����������ȱ�����ȱ���ȱ����ǰȱ¢ȱ���ȱ������ȱ�¤�ǯȱ���ø�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ¢ȱ
Crimen Organizado30, en 2005, “a través de una sociedad civil suya, edita un perió-
����ǰȱǻLa Gaceta de RondaǼȱ��¢�ȱę��������à�ǰȱ��ȱ��ȱşŖƖȱ��������ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ
de Los Merinos Norte, macroproyecto que respalda e impulsa31”. Este periódico, el 
��ȱ��¢��ȱ������à�ȱ��ȱ�����ǰȱ����ę����ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ����ȱȃ��ȱ���£�ȱ������ǰȱ
tanto político como personal”32, con el que la editora cobraba sobrecostes por los 
��������ȱ���ȱ���Ç��ȱ���ȱ����������ȱ��ȱLos Merinos Norte, sirvió también para ca-
nalizar abonos a cuentas a través de las cuales se pagaban inmuebles adquiridos 
por el Alcalde33.

“La junta y el partido conocían todas las irregularidades urbanísticas de Ronda”. Ignacio Trillo a 
El Mundo 29/09/2011.

27. El observador. 15/12/2006. “El partido popular incluye el macroproyecto de Los Merinos Norte 
en un informe sobre casos de corrupción urbanística en Andalucía”.

28. El observador 23/02/07.

29. En declaraciones a El País (24 de febrero de 2014) Antonio Marín Lara decía en relación con su 
ingreso en el PSOE: “En Andalucía es una locura estar contra el PSOE. Si estás dentro te viene el dine-
ro por todos los lados”. Véase también “La historia del camaleón político” en El Mundo, 28/09/2011.

30. Sección de delincuencia económica y blanqueo de capitales. Dirección General de la Policía y 
Guardia Civil. En informes que forman parte del Sumario del caso Acinipo.

31. Véase [http://www.revistaelobservador.com/images/stories/Documentos/2012/marinlara.jpg].

32. Declaraciones de Antonio Martín Lara a El Pais (24 de febrero de 2014).

33. Véase [http://www.revistaelobservador.com/images/stories/Documentos/2012/marinlara2.jpg], 
GRFXPHQWR�GRQGH�¿JXUD�HO�SDJR��FRQ�ORV�LQJUHVRV�GH�La Gaceta de Ronda, del préstamo hipotecario 
concedido por Cajasol a Antonio Marín Lara para pagar un chalet en el Rocío (Huelva). 
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Ƕ��ȱę���ȱ��ȱ��ȱ���������ǵ

��ȱ������ȱ������������Ȭę��������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱŘŖŖŞȱ������£�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱLos Merinos 

Norteǰȱ������ȱ����ȱ���������ȱ��ȱ����ȱ���������ȱ�ȱ������������ȱ���ȱ������ȱ���ȱ����-
�����ȱ����������ȱ¢ȱ�����������ȱ��������ȱ���Ç��ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ���¢����ǲȱ
���ȱ�������à�ȱ�������ȱ���ȱ�Çȱ���Ç�ȱ���ȱ������ȱ�¤�ȱ��������ǰȱ������ȱ��ȱŘŖŗŘȱ��ȱ�����-
���ȱ��������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������Ç�ȱǻ����Ǽǰȱ����������ȱ�ȱ���ȱ��������ȱ������������ȱ
por Ecologistas en Acción y el Ayuntamiento de Cuevas del Becerro34, declaró35 la 
nulidad del acuerdo aprobado en 1995 por la Comisión Provincial de Urbanismo 
��ȱ�¤����ǰȱ���ȱ�����àȱ��ȱ�	��ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱLos 

Merinos Norte. La sentencia, recurrida por el Ayuntamiento y la promotora, basa su 
��������à�ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�¡�����ȱ���ȱ��������ȱ�Ç������ȱ��ę�������ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ
�����ȱ����ǯȱ����ȱ�Û��ȱ�¤�ȱ�����ǰȱ��ȱŘŖŗśǰȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ����ę��ȱ����ȱ�������ǰȱ
de modo que con esta sentencia inapelable parecería cerrarse jurídicamente lo que 
�ȱ�����ȱ�����ȱ����Ç�ȱ����ę�����ǰȱ������ȱ���ȱ�������ȱ�����£���ȱ��ȱ��ȱ�������ǰȱ����ȱ
un “contradiós”36. Lo sorprendente, si es que algo pudiera ya sorprender en relación 
con este caso, es que pocos días después de conocerse la sentencia del Supremo, la 
������ȱ���������ȱǻ��Ǽǰȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ���������ȱ�ȱ���ȱ������ø�ȱ���ȱ��ȱ�����-
���¢����ǰȱ������¤�����ȱ���ȱȃ���¤ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����������ȱ����ȱ�����Ȅȱ¢�ȱ���ȱȃ��ȱ
�	��ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ���������Ȅǰȱ¢ȱ���ȱ���ȱ����������ȱǻ����ȱ
¢ȱ�������Ǽȱ�à��ȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��������������ȱ��ȱ����ǲȱ�������ȱ��ȱ
���ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�¢����������ȱȃ��ȱ����ȱ�������ȱ������ȱ�ȱ����ȱ���Çȱ��ȱ���¢����ȱ��ȱ
����������ȱ����ȱ��ȱ������Ȅǯȱȃ�������ȱ�����ȱ���Ç��ȱ��ȱ��ȱ���¢����Ȅ37.

Después de la sentencia del TSJA la empresa promotora, Promociones Club de Campo 

y Golf de Ronda, no tardó en responder con una estrategia que tiene dos elementos 
���ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�������à�Ǳȱ���ȱ���ȱ�����ȱ����������àȱ��ȱ����ȱ��ȱ���ȱ��������-
des de aproximadamente 1,4 millones de euros que ingresaba en las arcas munici-
pales con cargo a los 19 millones de euros que la empresa se comprometía a pagar 
��ȱ��������ȱ��ȱȃ����������������ȱ�����Ç������Ȅȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�����Ç�����ȱ���ȱ
��ȱ���ȱ��ȱ�����àȱ��ȱ�������¢����ǯȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ�¢����������ȱ��ȱ

34. El recurso fue interpuesto por Ecologistas en Acción y el Ayuntamiento de Cuevas del Becerro 
y defendido por el letrado Miguel Angel Castillo.

35. Sentencia contra la que el Ayuntamiento y la empresa promotora interpusieron sendos recursos 
de casación.

����(O�GLFFLRQDULR�UHFRJH�HVWD�SDODEUD�FRQ�HO�VLJQL¿FDGR�GH�³DFFLyQ�DEVXUGD�R�YLWXSHUDEOH´�
37. Véase [http://andaluciainformacion.es/espana/492497/el-ayuntamiento-que-acatar-la-senten-
cia-sobre-merinos-respaldara-un-nuevo-proyecto/] / [http://www.charrytv.com/noticias/ronda/eco-
QRPLD�URQGD�PHULQRV�SUR\HFWR�XUEDQLVWLFR�VHQWHQFLD�WULEXQDO�VXSUHPRB����@��
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��������à�ȱ��ȱ��ȱ¢�ȱ������ǰȱŗŝȱ��������ȱ��ȱ�����ǰȱ�¤�ȱ���ȱ����������������ȱ����-
reses38. Por otra parte, en 2014 el Ayuntamiento y la promotora pactan cambiar el 
�	��ȱ¢ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ����ȱȃ�����ȱ������Ȅȱ��ȱ���¢����ǲȱ��ȱ����ę����à�ȱ���������Ç�ȱ
en reducir a la mitad el número de viviendas y eliminar uno de los campos de golf, 
con lo que, consiguientemente, se reduciría el volumen de agua demandada. 

En 2014, cuando las expectativas de negocio a generar por el megaproyecto se en-
�������Ç��ȱ�ø�ȱ�¤�ǰȱ��ȱ������ȱ����������ȱ�����·�ȱ��ȱ ��ȱ���������ȱ���ȱ����ǰȱ ��ȱ
promotora, Copisa, se acoge a un decreto de ese mismo año por el que se adoptan 
�������ȱ��������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ę��������à�ȱ¢ȱ��������������à�ȱ��ȱ�����ȱ��-
���������ǲȱ��ȱ����ȱ���������ǰȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱřŞşȱ��������ȱ
de euros39ǲȱ����ȱ�������ȱ����ȱ�����ȱ����ȱ���ȱ����à�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ�������ǰȱ���ȱ
de sus acreedores, cediéndole a éste la propiedad de Los Merinos Norte por una 
cantidad de 120 millones de euros. 

Ƕ��¤���ȱ����ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ���ȱ���ȱ��ȱ�������àȱ��ȱ��ȱ���������ȱ����ȱȃ�������à�Ȅȱ
urbanística? Según lo publicado40ǰȱ�����ȱŘŖŗŚȱCopisaȱ���Ç�ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ�ȱŗŘŖȱ
��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������à�ǲȱŗŝȱ�������ȱ��ȱ�¢����������ǰȱŚŘȱ���ȱ��ȱ���¢����ȱ
de urbanización y 61 por la compra de los terrenos y otros conceptos. La compra 
��ȱ���ȱ��������ȱ������ȱŗśǰŜȱ��������ȱ��ȱ�����ǲȱ��ȱ�����ȱ��������ǰȱ��ȱŗşşŖǰȱ����ȱ�����ȱ
���ȱŗǰŘȱ��������ǯȱ��ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���������àȱ���ȱ�¤�ȱ��ȱŗŖȱǻŗŘǰşǼȱ���ȱ��ȱ����ȱ
������ę����à�ȱ��ȱ���ȱ��������ǯȱ���ȱ��������à�ȱ�����£���ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���-
���ȱ��ȱ���ȱ��ȱ����������£���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱǻ�����ȱ¢ȱ�������ǰȱŘŖŗŗǼȱ
lleva a unos ingresos potenciales por suelo que serían “cuando menos 600 millones 
��ȱ�����Ȅǯȱ����ȱśŖŖȱ�����ȱ�¤�ȱ��ȱ��ȱ���ȱ����àȱ��ȱ��ȱ���������ǯȱ�����ȱ������ȱ������ȱ
dar una idea de la envergadura del negocio que se vislumbraba.

Afortunadamente, el atentado contra la naturaleza y contra la vida de una comarca 
����������ȱ����¤�ȱ��ȱ��ȱȃ�������à�ȄȱLos Merinos Norteȱ��ȱ��ȱ��ȱ������ȱ���������ȱ
�����ȱ�����ǰȱ¢ȱ������ȱ���ȱ��Û��ȱ��������ȱ���ȱ������ȱǻ�����ȱ¢ȱ�������ǰȱŘŖŗŚǼǰȱ��ȱ
��ȱ��¢��Ç�ȱ������ȱ���ȱ�����������ǯȱ��ȱ���������ȱ������ǰȱ��ȱ������ȱ���¤ȱ��ȱ��ȱ����ǰȱ
������ȱ��¢ȱ��������������ȱ����������ǯȱ�¤¡���ȱ������ǰȱȃ��ȱ����ȱ����ǰȱ��ȱ�¡�����-
���ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ������£����ȱ�������£���ȱ¢ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ������ȱ�ȱ������ȱ

38. Para evaluar la importancia de estas cantidades para el consistorio rondeño téngase en cuenta 
que el presupuesto anual de este ayuntamiento viene siendo de aproximadamente 29 millones de 
euros. Véase a este respecto [http://www.diariosur.es/interior/201601/30/merinos-reclama-ayunta-
miento-devuelva-20160130004959-v.html].

39. Véase Expansión, 20 nov. 2015. “Copisa gana siete millones y cierra una dación en pago de 
128 millones”. 

40. Véase Diario Sur 1 febrero 2016.
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Los Merinos después de las citadas sentencias, incumple los requisitos que para 
la existencia de un suelo urbanizable impone la LOUA y la única salida, lógica y 
���Ç����ǰȱ���Ç�ȱ��ȱ��ȱ��ȱ�������ę����à�ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ������£����ǰȱ���ȱ������������ȱ
alguna para la administración municipal, dado que no se priva a los titulares de 
���ȱ��������ȱ��ȱ����ø�ȱ���������������ȱ�����Ç�����ǰȱ¢�ȱ���ǰȱ���ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ
����������ȱ��������ǰȱ��ȱ��ȱ�����Ȅȱǻ��������ȱ����Û�ǰȱŘŖŗśǼǯȱ

ŗǯŘǯȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ����������������

En los años 80 del pasado siglo, en sintonía con el avance de la desregulación y el 
auge de los procesos de privatización, se inicia la expansión de una nueva moda-
�����ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ������ȱ¢ȱ ���������ȱ�ø������Ǳȱ ���ȱ ���ȱ ��������ȱ ��������ȱ��ȱ
colaboración público-privada. En el caso de las obras públicas, es frecuente en este 
����ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ�������¢�ǰȱ�¡�����ȱ¢ȱ��������ȱ��ȱ����ǰȱę���-
������ȱ��ȱ�������à�ȱ���������ǲȱ�ȱ������ǰȱ��ȱ������������à�ȱ��ȱ����������ȱ�ȱ�����ȱ
anualidades durante un período después del cual vuelve la obra y su servicio a 
�����ȱ���ȱ������ȱ�ø�����ǯȱ���ȱ��ȱ���ȱ���������������ȱ��ȱ�¤�ȱ����ȱ�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���-
��ę���ȱ����ȱ����ȱ��ȱ���������ȱ����ȱ���������ȱ���ȱ�����ǰȱ������£���ȱ��ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ���ȱ
���ȱ���������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������ȱ������ȱ�����ȱ������ȱ�Û��ȱ�����·�ȱ���ȱ������ȱ���ȱ
��������ǰȱ����������ȱ��Çȱ��ȱ����������ȱ�¤�ȱ�à����ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�ø�����ǯȱ�����·�ȱ
���ȱ����������ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ��������ȱ���ȱȃevita los sobrecostes en la fase de 
construcción y los retrasosȱ��ȱ���ȱ���£��ȱ�������������Ȅȱǻ������ǰȱŘŖŖŞǼǯȱ���������ȱ
veremos que para los casos que presentamos no se cumple ni lo uno ni lo otro. 

����ȱ�������Ç�ǰȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ���ȱ����ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ
Cuentas, que en 2013 publicó un Informe41 en el que se recogen los principales 
resultados de esa auditoría. A continuación comentamos las actuaciones público-
��������ȱ����ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ�¤����42 y la autovía Iznalloz-Darro, inter-
���������ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ�������ǯȱ

���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ�¤����

���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱŘŖŖŘȱ¢ȱŘŖŖřȱ���������������ǰȱ¢ȱ��ȱ����ȱ
sentido llama la atención que, siendo este tipo de colaboración público-privada una 

41. El título del Informe es Análisis de las actuaciones público-privadas de la Agencia de Obra 
Pública de la Junta de Andalucía. Cámara de Cuentas de Andalucía 2013. 

42. Agradezco a Sebastián Sánchez la información que me ha proporcionado sobre el metro de Málaga.
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���������ȱ��ȱ�������à�ȱ��¢�ȱ�����£���à�ȱ��ȱ�����ę��ȱ���ȱ���ȱ���������ȱ�����������-
te en escenarios de restricciones presupuestarias, en épocas de recesión43, en estos 
�����ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ���ȱȃ����Ȅȱ������������Ȭę��������ȱ¢ȱ���ȱ���ȱ
��ȱ��¢�ȱ���������ȱ���ȱ��������à�ȱ�����������ȱ���ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ�������à�ǯ

El modelo adoptado para la realización de estos proyectos supone que el concesio-
�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱę��������à�ǰȱ��ȱ����������à�ǰȱ¢ȱ��ȱ�¡�������à�ȱ�������ȱ��ȱ��-
�Ç���ȱ��ȱřśȱ�Û��ǰȱ������¤�����ȱ���ȱ������ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱȃ������ȱ�·�����Ȅȱ���ȱ
�����¢�ȱ���ȱ������ȱ�������ȱ�¤�ȱȃ��ȱ������������ȱ��������Ȅǰȱ���ȱ��ȱ��ȱ����ȱ���ȱMetro 

de Sevillaȱ��ȱę��ȱ��ȱ��ȱŞǰŘŝȱ¢ȱ��ȱ��ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ��ȱŗŖǰŖŗƖȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ
social44. La Junta de Andalucía le garantiza a las concesionarias esta rentabilidad 
durante los 35 años que dura la concesión. Se empieza así por funcionar lejos de los 
principios de la “libre” empresa y la economía de “libre” mercado, negando uno 
��ȱ���ȱ����������Ǳȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�������������ȱ���Ç�ȱ��ȱ�����ę����à�ȱ
de sus posiblesȱ����ę����ǯȱ��ȱ���ȱ���ȱ�������¢�����ȱ���Çȱ��������ǰȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ
supuestos del modelo “virtual”, el riesgo se asume desde lo público, que garantiza 
�ȱ���ȱ��������������ȱ����ȱ������������ȱ�����ȱ��ȱ����ę���ȱ�������ȱ����ȱ��ȱ���Ç���ȱ
de concesión.

En el caso del metro de Sevilla, su construcción se adjudica en 2003 a una compañía 
–Metro de Sevilla–, creada por Dragados, empresa perteneciente al gran líder de la 
construcción ACSǰȱǻ�������ȱ�����ȱ¢ȱ����������ȱ�·��£Ǽǰȱ¢ȱ���ȱSacyr, un gran consor-
���ȱ�����������ȱ���ȱ������ȱ���������ȱ�������������ǲȱ�ȱ���ȱ���ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ�������ȱ
��ȱ�����ȱ�����ȱ�������ǰȱ����ȱ	��ȱŘŗǰȱ������ǰȱ���ǰȱ���ǯȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ��-
���ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱŘŖŖŚȱ���ȱ��������ȱ�ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����¤�ȱ�������ȱ��ȱ
��������������ȱ¢ȱ���������ȱǻFCCǼǰȱ���Çȱ�������������ȱ���������ȱ�ȱ��������ȱ������-
cia de otros pequeños y medianos constructores locales. 

Para evitar reiteraciones aquí sólo se muestra el detalle del caso del primero de 
���ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�������¢àǰȱ��ȱ��ȱ�������ǰȱ������ȱ��ȱę���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������à�ȱ
ę��������ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ�������¢�����ǯȱ

Las cantidades por las que se comprometió la puesta en servicio de la línea 1 del 
metro de Sevilla fueron 382,0 mill. de € para la construcción y 46,5 para la inversión 
��ȱ��������ȱ�à���ǰȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱŚŘŞǰśȱ����ǯȱ��ȱǧǲȱ��ȱ���£�ȱ��������ǰȱ ����ȱ

43. “No es la única solución, pero sí, en ocasiones, la más rápida en época de precariedad presu-
puestaria consecuencia de la crisis”  señala el Consejero de Fomento en su comparecencia ante el 
3DUODPHQWR�GH�$QGDOXFtD�HO����GH�VHSWLHPEUH�GH������SDUD�MXVWL¿FDU�HVWDV�DFWXDFLRQHV�
44. Tasas internas de rendimientos esperados del capital. Estas tasas de rentabilidad, que se inclu-
yen en los contratos, no se hacen públicas en el Informe de la Cámara de Cuentas.
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años. El importe real de la construcciónȱ������àȱ������ȱ����ȱ��ȱ�����ȱǻŜŞŖǰŝȱ����ǯȱ��ȱ
ǧǼȱ¢ȱ��ȱ���£�ȱ��������ȱ�����·�ǲȱ����ȱ�Û��ǯȱ

Durante la fase de la construcción, que va de 2005 a 2009, se observan gastos no pre-
������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱǻŘşŞǰŝȱ����ȱ��ȱǧǼȱ���ȱ������ȱ���������ȱ�ȱ����ȱ
���������Ǳȱ�Ǽȱ����ę��������ȱ���ȱ���¢����ǲȱ�Ǽȱ��������ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ
��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ¢ȱ�Ǽȱ��������ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ�ȱ��������ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�����¤ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������Ç�ǯȱ

�Ǽȱ ���ȱ����ę��������ȱ ���ȱ ���¢����ȱ ����������ȱ ���ȱ ��������ȱ ��ȱ ����������ȱ ��ȱ
ŘŖŘǰŚȱ����ȱ��ȱǧǰȱę�����¤�����ȱ��ȱ��ȱřřƖǰȱ���ø�ȱ��ȱ����������ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��-
dalucía durante la fase de construcción45. Este pago invalida una de las ventajas 
���ȱ��ȱ�����Ç�ȱ����ȱ����ȱ����ȱ��ȱ��������Ǳȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�����������ȱ��������ȱ����-
��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������ǯȱ��ȱ�����ȱ����ę��������ǰȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ�������ȱ���ȱ�¡���������ȱ����ȱ��¢�ȱ��������à�ȱ�������ȱ����ȱ
����������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ����������ǰȱ��ȱ�������ȱ����ȱ��¤����ǯȱȱ

�Ǽȱ��ȱ�����ÛÇ�ȱMetro de Sevilla cobra de la Junta facturas por un importe de 45,1 
��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ�����ę��������ǯȱȃ��ȱŝŖƖȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ
�������£���ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ��ȱ����������à�ǰȱ¢ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ�¡��-
diente de liquidación de gastos, fórmula que no tiene cobertura legal. Por tal cir-
����������ǰȱ��ȱ��ȱ���������ȱ�ȱ��ȱ����ȱ���ȱ��ȱ�Ç�ȱ���ȱȁ���������������ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ
Administración’.”46. Este es un mecanismo legal que se supone previsto para evitar 
��Û��ȱ�ȱ����������ȱ�ȱ������������ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������ǰȱ����ȱ�ȱ��������ȱ�����ȱ
de contrato, pero puede convertirse en un atajo que permita sortear las garantías y 
controles que rodean los pagos de la administración.  

�����ȱ���ȱ��ȱ����ȱ��������ǰȱ���ȱ�������ȱ��ȱŗǰŘȱ��������ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ�ę���ȱ��ȱ��ȱ
�������ȱ��ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������Ǳȱȃ��ȱ�������������ȱ��������ȱ�����ȱ������ȱ���ȱ���ȱ
�������ȱǻ�������ȱ���ȱ����Ǽȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ������ȱ���ȱ����������ȱǻ��ȱ
������ȱ·���ȱ��ȱ������ȱ������Ǽȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ����-
cializadas en el servicio. Es abonada por la Junta en concepto de `enriquecimiento 
injusto de la Administración´ cuando de la documentación aportada se deduce que 
��ȱ�����Ç��ȱ�����ȱ�����������ȱ�ȱ����ȱ������ȱ����������ȱ�ȱ��ȱ����ȱ¢ǰȱ���ȱ�����ǰȱ��-
berían formar parte del presupuesto del proyecto elaborado por el concesionario, 

45. Según las condiciones del contrato, los gastos de construcción (infraestructura e instalaciones 
¿MDV��VH�VXEYHQFLRQDQ��HQ�XQ������SRU�OD�-XQWD�GH�$QGDOXFtD��
����$¿UPDFLyQ�KHFKD�SRU�HO�3UHVLGHQWH�GH�OD�&iPDUD�GH�&XHQWDV�GH�$QGDOXFtD�HQ�VX�FRPSDUHFHQFLD�
en el Parlamento de Andalucía el 16 de septiembre de 2015. Diario de Sesiones del Parlamento de 
Andalucía. 
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�ȱ����ȱ����ȱ���ȱ����ę����à�ȱ�����������Ȅȱǻ�ǯŗřǼǯȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ
��ȱ�����ȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱ�������ȱ�à��ȱ�������ȱ�������ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ����-
������à�ȱ��ȱřřƖȱ��ȱ��ȱ��������ȱ���������������ǰȱ��������ȱ���ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ
utilizado las facturas se le liquidaron en su totalidad. 

��ȱ�������ȱ��������ȱ¢ȱ���ȱ����ę��������ȱ���������������ȱ��������ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ
condiciones e importe de las pólizas de seguro a contratar por la concesionaria. A 
este respecto, la Junta pagó un sobrecoste de 8,7 millones de euros tras la presen-
tación por la concesionaria de una factura “emitida por ella misma y sin el soporte 
documental de la empresa especializada”.. En todo caso “esta liquidación debería 
�������ȱ�����������ȱ���ȱ����ę����à�ȱ�����������Ȅ ǻ�ǯŗřǼǯȱ

En 2008 se aprueba por la Junta una liquidación de gastos por un importe factu-
����ȱ��ȱŗŖǰŞȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ����ȱȃ�������à�ȱ��ȱ���¢�����ȱ����ę�����Ȅȱ���ǰȱ
���ø�ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ�����·�ȱȃ��ȱ�����Ç��ȱ�����ȱ�����������ȱ����ȱ���ȱ
����ę����à�ȱ�����������Ȅȱǻ�ǯŗřǼǯȱ����ȱ��ȱ��ȱ���������ǰȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ
������ȱ��ȱ���ȱ�����ę��������ǰȱ���ǰȱ���ø�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
repite de forma reiterada a lo largo del período de construcción. 

Al mismo tiempo que se liquidan en el momento de la presentación de la factura y 
por tanto no es diferido su porcentaje de cobro a la fase de explotación del servicio, 
�����ȱ������ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ����ȱ����ę��������ȱ��ȱ��������ȱ
evitan el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía.

�Ǽȱ���ȱ��������������ȱ���ȱ��ȱ�����£���ȱ��ȱ�������������ȱ���ȱ��������ǰȱ��ȱ���������ȱ
en el contrato de concesión y pagadas por la Junta, ascienden a 50,6 mill. de euros. 
Del mismo modo que ocurría en el apartado anterior, los gastos derivados de la 
����������à�ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱŗŖŖƖȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱ
de la factura. 

��ȱ����ȱ �������ǰȱ ���ȱ������������ȱ ����������������ȱ�ȱ ���ȱ���������ȱ�Ǽȱ¢ȱ�Ǽȱ ǻşśǰŝȱ
����ǯȱǧǼȱ���ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ�ȱȃ���������à�ȱ��ȱ������Ȅȱ����ȱ�����������ȱ���ȱ�ȱ��-
���Ç��ȱ�������ȱ�����������ȱ��ȱ���¢����ȱ�������ȱ�ȱ������������ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ��-
��ę��������ȱȃ���ȱ�����������ȱ��ȱ��������£�ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�¡�������ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ
�����ȱ���ȱ�����ȱ¢ȱę���������ȱ��ȱŗŖŖƖȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ
�à�����ȱ�������Ȅȱǻ�ǯŗşǼǯȱ

�ȱ����ȱ��¢ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ�����ȱ���ȱ���������ǰȱ��ȱ���ȱ
����ȱ���ȱȃ��ȱę��������à�ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������Ç�ǰȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ��������-
ción del metro de Sevilla ascendía a 126,5 mill. € durante el período de construcción 
��ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱřŝŜǰśȱ����ǯȱǧȄȱǻ�ǯŘŘǼǯȱȱ��ȱ���ȱ��ȱ���Ç�ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ
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��ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���������ȱ���-
������¤�����ȱ���ȱřǯ

�������ȱ ��ȱ�¡�������à�ȱǻ�����ȱŘŖŚŖǼȱ ���ȱ ��������ȱ����ȱ ��ȱ�������������ȱ�����ȱ ��-
�����ǰȱ���ø�ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ�¤�ȱ��ȱ������������ȱ��������ǯȱ
����ȱ��������ǰȱ����������ȱȃ������ȱ �·�����Ȅǰȱ ��ȱ��ȱ�����ȱ ������������ȱ���ȱ��ȱ��-
�����ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������à�ǰȱ���ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ
de Andalucía debe aportar a la concesionaria durante el período de explotación, de 
tal modo que, como muestra la tabla 1, el coste para la Administración de la línea 
ŗȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ�������ȱȃ��ȱ���������ǰȱ�����ȱ��ȱ
31/12/2013 al menos en 1.093,2 mill. €”.

�����ȱŗǯȱ�������à�ȱ�ø�����ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ�¤����

 

* Para el metro de Málaga, estas son las cifras incluidas en el Informe de la Cámara de Cuentas con referencia a 
������(Q�XQ�LQIRUPH�SRVWHULRU�VH�GD�FXHQWD�GH�DXPHQWRV�GH�ORV�FRPSURPLVRV�GH�OD�-XQWD�HQ�XQ�����FRQ�UHVSHFWR�
al ejercicio de 2013. Véase Cámara de Cuentas de Andalucía, 2015, p. 35.

Fuente: Cámara de Cuentas de Andalucía (2014).

Inversión línea 1 Metro de 

Sevilla

Concepto Inicial Incremento

Gasto en la construcción 126,1 250,4
Gasto del período de explotación 1.318,3 842,7
Total 1.444,4 1.093,1

Inversión líneas 1 y 2 del metro 

de Málaga*

Concepto Inicial Incremento

Gasto en la construcción 135,7 129,3
Gasto del período de explotación 1.096,8 1.100,8
Total 1.232,5 1.230,1

Inversión Metros Sevilla y 

Málaga

Concepto Inicial Incremento

Gasto en la construcción 261,8 379,7
Gasto del período de explotación 2.415,1 1.943,5
Total 2.676,9 2.323,2
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Como puede observarse en la tabla 1, en relación con los dos metros se obser-
���ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱ���¤�ȱ��¢ȱ���ȱ������ȱ
���ȱ����������ȱ�������ǰȱ������ȱ��ȱ�����ȱę���ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱǻŗǰşȱ�����Ǽȱ���ȱ�������ǯȱ
����¤�ǰȱ ��ȱ ���ȱ �������ȱ ������ȱ ��ȱ���������ȱ ������£����ȱ �����ȱ ���ȱ ��������ȱ ��ȱ
�������à�ǰȱ��������·�����ȱ��ȱ��ȱ��¤�����ȱȃ���ȱ��ȱ���ȱ��������Ç������ȱ�������������ȱ
del contrato de concesión, como es que el riesgo y ventura del contrato recae en el 
�������������ǰȱ������ȱ��ȱ����ȱ����ȱ��ȱ����ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������Ç�Ȅ 
ǻ�ǯśřǼȱ�Û������ȱ�ȱ�����ȱ�����������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ����������à�ǰȱ��ȱ
���ȱ ������������ȱ ���ȱ�����������ȱ�ȱ ����������ȱ���ȱ ��ȱ �����ȱ��ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ�¡-
�������à�ȱ���ȱ��������ǰȱ���ȱ��ȱ���ǰȱ����ȱ��Û���ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ǰȱȃ��ȱ�����-
��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����������ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ��ȱ
cumplido, siendo ésta una de las características fundamentales de este modelo de 
ę��������à�Ȅȱǻ�ǯśřǼǯȱ

���ȱ�¡����������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�¤����ȱ¢ȱ�������ȱ���ȱ����Ç��ȱ����ȱ
inversores a fondos especulativos para los cuales lo que se supone que es un ser-
�����ȱ�ø�����ȱ����ȱ�ȱ���ȱ��ȱ����ȱ������ȱę��������ȱ��¢�ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����-
����£���à�ȱ��ȱ���ȱ��������ǯȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�¤����ȱ����àȱ��ȱŘŖŗśȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������à�ȱ
australiano Mcquarte Groupǰȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ������ȱ����ǰȱ���������ȱ��ȱŚşǰŚƖȱ
��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�������ǲȱ��ȱ�ȱ����ȱ�����ȱ�Û������ȱ��ȱ���ȱ¢�ȱ���¤ȱ
en manos de la empresa de capital riesgo Globalvíaǰȱę����ȱ��ȱFCCǰȱǻŗśǰřƖǼǰȱ�����ȱ���ȱ
���ȱ������ȱ��ȱ�������à�ȱ������ȱ��ȱŜŚǰŝƖȱ���ȱ�������ǯȱ��ȱ�Û�ȱ�¤�ȱ�����ȱ��������ȱ
�����ȱ��ȱŘŚƖȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱMirova, perteneciente al grupo bancario fran-
cés Natixis. En el caso de Sevilla, Globalvíaȱ�����àȱ��ȱŘŖŗŚȱ��ȱŞŞƖȱ��ȱ���ȱ��������ȱ
de metro de Sevilla por 177 mill € y en 2015 las vendió a los fondos USSȱǻ����¤����Ǽǰȱ
OPTrustȱǻ����������Ǽȱ¢ȱPGGMȱǻ
�����·�Ǽȱ���ȱŚŘŖȱ����ǯȱǧ47. 

��ȱ�����Ç�ȱ�£�����£Ȭ�����

��ȱ��������ȱ��ȱ���·ȱ�������ȱ	��Û¤�ȱ������àǰȱ������������ȱ���ȱ��ȱ�����Û�ȱ���������ȱ
de las generales de 2010, “un ambicioso plan de inversiones en infraestructuras y 
���ȱ�����ȱ�à�����ȱ����ȱę����������Ȅǲȱ���ȱ��ȱ����ȱ����Ç�ȱȃ��������ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ
de la recuperación económica se consoliden”48

. Un plan extraordinario de infraes-
���������ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����������à�ȱ�ø�����Ȭ�������ǰȱ���ȱ����ȱ���¢��-
tos que suponían la construcción de aproximadamente 400 kilómetros de autovías. 

47. Sobre estos cambios en la propiedad véase: Expansión, 24-04-2016; Diario de Sevilla, 15-08-
2015; Sur, 16-09-2015.

48. Véase El País 19/06/2010.
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Un paquete de obras públicas de 2.676 millones de euros que, adelantados desde lo 
�������ǰȱ��ȱ�����ȱ��Ç�ȱ�������ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱȃ�¤�����ȱ��ȱ���������������Ȅǯ

Dentro de este Plan, la Consejería de Obras Públicas y Vivienda adjudicó en 2011 
la construcción, explotación y conservación de la autovía A-308 Iznalloz-Darro, 
��ȱřŜȱ��ȱ��ȱ��������ǰȱ�����£¤�����ȱ���ȱ�������ȱ��£ȱ��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ
colaboración público-privada para una infraestructura viaria. Una inversión para 
���������ȱ���ȱ�����Ç�ȱ�����ȱ�¡����ȱ���ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��¤ę��ȱ���ȱ
���¤ȱ�����ȱ��ȱ�����ę���ȱ�����ȱ�������à�49. 

��ȱ�������à�ȱ��ȱ����ȱ�ȱ���ȱ�������ȱ�������������ȱ���ȱ����ȱ��ȱ������ǰȱIridium, per-
teneciente al grupo ACS y COMPSA, a las que acompañan otras compañías meno-
���ȱ��ȱ¤�����ȱ������£ȱǻ�������ȱ¢ȱ�¤����Ǽǯȱ��ȱ�����ȱ��ȱŘŖŗŘȱ��ȱ���������ȱ���ȱ�����ǯȱ
��ȱ�������à�ȱ�����ȱ��������ȱ�ȱŗşśȱ����ȱǧǯȱǻŗśŘǰŝȱ����������à�ȱ¢ȱŚŘǰřȱ�������������Ǽǰȱ
y la concesión se realiza por 30 años durante los cuales la concesionaria cobra un 
canon anual denominado “pago por disponibilidad”. 

���ø�ȱ��ȱ �������ȱ��ȱ��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ������ȱ�������������ǰȱ���ȱ���ȱ�����-
ciones pactadas entre la Junta y las constructoras adjudicatarias, la suma de las 
�����������ȱ�ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�ȱŝŝŚǰŞȱ����ȱǧȱǻ���ȱ���Ǽǰȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ
���ȱ�������ȱ�����ȱŗŜǰşȱ¢ȱřŜǰřȱ��������ȱ��ȱ�����ǯȱ�����ȱ�à��ȱ����ȱ����������Ǳȱ��ȱ��ȱ
ę��������à�ȱ��ȱ�������ȱ�����£���ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱ��ȱ��·����ȱ��������ȱ�ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ
�����ȱ������ǰȱ��ȱ��������ȱ�����ȱ�ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱǻřŜŖȱ����ǯȱǧǼȱ�������ȱ������ȱ
muy cerca de la mitad50 de la que se debe pagar con el procedimiento utilizado. Las 
�����������ȱ����Ç��ȱ����ȱ��ȱŗŘȱ��������ȱ��ȱ�����ǯȱ

��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����£���ȱ��ȱ�¤�����ȱ���ȱȃ�����ȱ������Ȅ51 o valor presente 
de los 774,8 millones y el resultado indica que “el valor actual del coste para la 

49. El aforo de esta carretera está lejos de los 10.000 vehículos día que se considera mínimo para 
SODQWHDU�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQD�DXWRYtD��(Q������VH�WLHQH�XQD�LQWHQVLGDG�PHGLD�GLDULD�GH�WUi¿FR�GH�
3.043 vehículos en uno de los tramos registrados y 4.550 en el otro. Véase Ministerio de Fomento. 
$IRURV�GH�WUi¿FR�
50. Esta es una simulación hecha con un tipo de interés muy por encima de los del mercado de cré-
GLWR�HQ�������6H�KD�XWLOL]DGR�FRPR�UHIHUHQFLD�HO�HXUtERU�GH�������������VXPiQGROH�PHGLR�SXQWR��
(Q������HO�HXUtERU�HVWDED�HQ�HO������
51. Con el cálculo del valor actual o valor presente lo que se pretende es expresar las anualidades 
que se desembolsan a partir de 2014 durante los 30 años siguientes en dinero del año base o año 
GH�FRPLHQ]R��3DUD�HOOR��OD�WDVD�GH�GHVFXHQWR�TXH�VH�KD�XWLOL]DGR�HV�HO�����6L�XWLOL]DPRV�XQD�WDVD�
de actualización menor la diferencia entre los 195 millones en que se valora la obra y la cantidad 
actualizada que habría que pagar hubiera sido mayor.
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������������à�ȱǻŘŞŗǰŖȱ����ǯȱǧǼȱ�¡����ȱ�����ę�����������ȱ��ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ�ȱ��-
�����Ȅȱǻŗşśȱ����ǯȱǧǼȱȱǻ�ǯśśǼǯȱ��ȱ�¡����ȱ�ȱ�����ȱ���Ç��ȱŞŜȱ��������ȱ��ȱ�����ǯȱ����ȱ����ǰȱ
��ȱ�¤����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�������Ç�ȱ�������àȱ�ȱ��ȱ��������Ç�ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ��������ȱ
��������ȱ�ȱ��¤�����ȱ ����à�����ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ �����£���ȱ���ȱ�����������ȱ���-
�����ȱ���ȱ������ȱ���������ȱ��ȱ�����£��ȱ�������ȱ��ȱę��������à�ȱ������������ȱ��ȱ���ȱ
ę��������ȱ������àȱ�������ǯȱ��ȱ���������ȱ����ȱ���ȱ��ȱ��������Ç�ȱ���ȱ���ȱ��ȱ���ȱ��-
�������ȱ¢ȱ������������ȱȃ��ȱ������ȱ���������à�ȱ��ȱ��¤�����ǰȱ��ȱ��ȱ�����ȱ������������ȱ
de información sobre si cuando se tomó la decisión de optar por la concesión de 
obra pública como fórmula de colaboración público-privada para desarrollar estas 
������ȱ����������������ǰȱ��ȱ���������ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱę��������à�ȱ������������ȱ��ȱ
���ȱę��������ȱ������àȱ�������Ȅȱǻ�ǯśŚǼǯ

Řǯȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ�������Ç�Ǳȱ��������£����ȱ��ȱ�¡�����������ȱ
�����ȱ��ȱ����������à�

����ȱ��Ě���ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ����ȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ�������Ç�ǰȱ����ȱ����-
�����ȱ����àȱ�ȱ�������ȱ��ȱŘŖŖŜȱ��ȱŗŘǰŝƖȱ���ȱ���ȱ������ȱ��ȱŞǰşƖȱ��ȱ������Û�ǰȱŞǰŝƖȱ��ȱ
������ǰȱşǰŝƖȱ��ȱ��ȱ��Ç�ȱ����ȱ¢ȱŗŖǰŚƖȱ����ȱ��ȱ�����ȱ����Û���ǯȱ��ȱ�ȱ����ȱ��ȱ�������ȱ
los efectos de arrastre que dentro de la economía andaluza genera este sector, ten-
��Ç����ȱ���ȱ�Û����ȱ��ȱŗŜǰŗƖǲȱ��ȱ����ȱ���ǰȱ�������ȱ�ȱ��������������ȱ��ȱ��������-
��à�ȱ��ȱ������ȱ��ȱŘŞǰŞƖȱ���ȱ���ǯȱ�ȱ����ȱ�����ȱ����Ç�ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ����������ȱ�����ȱ
el consumo del llamado efecto riqueza, derivado de la revalorización de activos 
inmobiliarios, y tendríamos así una cantidad que relacionaría el negocio inmobi-
������ȱ���ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ���ȱ�����Ç�ȱ��à¡���ȱ��ȱŚŖƖ52. Estamos, sin duda, ante 
��ȱ���������ȱ����ȱ��ȱ���������ȱ����à����ȱ��ȱ�������Ç�ǰȱ���ȱ�����ȱ����������ǰȱ��-
�����ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ������������Ȭę��������ǯȱ

No obstante, en relación con la capacidad de la construcción para generar activi-
���ȱ��¢ȱ���ȱ��Û����ȱ���Çȱ���ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ�������������à�ȱ��ȱ��ȱ������Ç�ȱ
andaluza, característica ésta asociada de manera estructural a las economías peri-
féricas y estudiada ampliamente en el caso de Andalucía53, conlleva importantes 

52. Estas cifras se han obtenido de la Contabilidad Regional de España (INE). Para estimar los 
efectos de arrastre hemos utilizado el multiplicador de demanda que nos da la matriz inversa in-
cluida en la Tabla input-output de Andalucía referida al año 2000 (Instituto de Estadística de An-
dalucía).

53. Se puede encontrar una extensa bibliografía sobre el tema en los trabajos contenidos en Conta-
bilidad Regional y Tablas Input-Output de Andalucía 1990. Instituto de Estadística de Andalucía. 
1995.
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�����ȱ��ȱ���������ȱ�����ȱ��������ȱ������£����ȱ��ȱ�����ȱ������Ç��ǯȱ��ȱ�¤�����ȱ�����ȱ
para evaluar las necesidades de importación generadas en el período 1994-1999 
por los Fondos Comunitarios que llegaron y se invirtieron “en Andalucía” ofrece 
����ȱ����������ȱ�����ę�������Ǳȱ����ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ���������ȱ�������ȱ�����-
�����ȱ�������ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ�������Ç�ȱǻ��������ǰȱ�������ǰȱ������ǰȱŘŖŖśǼǯȱ

En el mismo sentido, cabe recordar aquí en los megaproyectos reseñados anterior-
mente el predominio de grandes grupos empresariales localizados en Cataluña, 
������ȱ�ȱ�����ȱ¤����ȱ���������ǯȱ���ȱ������ȱ�������������ȱ���ȱ����ȱ��ȱ�������Ç�ȱ
tienen un tamaño bastante por debajo de estos grandes grupos y suelen intervenir 
en estas obras con papeles secundarios. ACSǰȱ��ȱ�����ȱ�����������ȱ�¤�ȱ����������ȱ
en 2005 dentro del Estado español, tiene un volumen de negocio veinte veces por 
encima de PRASAǰȱ�������ȱ��ȱ�������Ç�ȱǻ�������ǰȱŘŖŖşǼǯ

En relación con la promoción inmobiliaria, en Andalucía se construyen, en el pe-
�Ç���ȱŗşşŗȬŘŖŖŝǰȱ��ȱ�ø����ȱ��ȱ���������ȱ������ȱ���ȱ���¤ȱ��à¡���ȱ��ȱ����à�ȱ¢ȱ��-
���ȱǻŗǯřŗŗǯŜŖŝǼǱȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱŚśǰŞƖȱ�¤�ȱ���ȱ��ȱ��ȱ
���������ȱ����������ȱ�ȱ��ȱřŝǰŝƖȱ�¤�ȱ���ȱ��ȱ������Û�ǯȱ��ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ���Çȱ
��ȱřśƖȱ�����ȱ��ȱ�¡�������ȱ��ȱŗşşŗǰȱ���ȱ ����������ȱ����ȱ ��ȱ����������à�ȱ �����·�ȱ
superior al resto de las Comunidades y muy por encima de la tasa de crecimiento 
��ȱ��ȱ�����ȱ����Û���ǰȱŘśǰŜƖ54ǯȱ��ȱ�����������ȱ�����ȱ��¢��ȱ���ȱ��ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
�����������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ�¡�����ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ�������à�Ǳȱ��ȱ���ȱ
construido viviendas a un ritmo que viene a ser el triple del ritmo al que crece la 
�������à�ȱ������£�ǯȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ����ǰȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ���������ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ��-
���ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ���ȱ��������ǲȱ��ȱ�������������à�ȱ¢ȱ��ȱ����������ȱ
��ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ���ę����à�ǰȱ��¢ȱ���ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ
�������ǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ�ȱ��ȱ��������ǯȱ����ȱ��������à�ȱ
��ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ����������£���à�ȱ���ȱ������ȱ������������ȱ¢�ȱ�¡�������ǲȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
�������à�ȱ��ȱŘŖŖŗȱ¢�ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������Ç�ȱśŚśǯşŖŝȱ���������ȱ���Ç��ǲȱ��ȱŗśǰŚƖȱ
���ȱ������ȱ������������ȱ������£ǯȱ���Ç��������ȱ��ȱ�����ȱ�����ę���ȱ���ȱ��ȱ�������¢�-
���ȱŞŝŜǯŖŖŚȱ���������ȱ�¤�ȱ�����ȱŘŖŖŘȱ¢ȱŘŖŖŝǯ

����ȱ��������ȱ�����ȱ�������à�ȱ������¤ę��ȱ¢ȱ���������ȱ������������ȱ�����¢�ȱ��ȱ��-
�¤����ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ�¡�����à�ȱ������������ǰȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���¤����ȱ�����-
cional de Andalucía. No se desenvuelve la actividad de la construcción para sa-
��������ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�������à�ǲȱ��ȱ�����������ȱ�����������ȱ
��������ȱ�¤�ȱ����ȱ�ȱ ���ȱ�����������ȱ��ȱ ���ȱ����ȱ���ȱ�������ȱ ������������ǰȱ���ȱ
����������ȱ��ȱ·���ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ������ǰȱ��ȱ����ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ�����-

54. Cifras obtenidas a partir de los Anuarios Estadísticos del INE.
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£�ȱ¢ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ ���ȱ�������ȱ�����£��ȱ��ȱ��������ȱø�����Ǳȱ��������ȱ����ȱ�����ȱ
seguir acumulando. Lógicas especulativas no sólo ajenas a las necesidades de la po-
�����à�ȱ����ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ·���ȱ��������¤ȱ
ȃ�������ȱ�������ȱ�·�����ȱ��ȱȁ���������Ȃȱ��ȱ����ę����ȱ¢ȱ�������Ç��ȱ���������ȱ���ȱ
����ȱ�����Ȅȱǻ������ǰȱŘŖŗŗǱśŜǼǯȱ������ȱ��Çǰȱ�����·�ȱ��ȱ�������ȱ���Ç����ȱ���������ȱ��ȱ
ve fuertemente cuestionado, al propiciarse desde la política operaciones que tienen 
����ȱę�������ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�������ȱ����ę����ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ�����·�ȱ��ȱ
la mayoría, aunque el negocio inmobiliario trate de presentarse como generador de 
�����£�ȱ¢ȱ���������ȱ����ȱ�����ǯȱ��ȱ����ȱ�������ȱ����Ç�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��Û���ȱ
��ȱ��ȱ����Ǳȱȃ�������ȱ�ȱ���ȱ�������������ȱ¢ȱ���·�����ȱ��ȱ��������������Ȅǯ

El negocio inmobiliario, basado en la obtención de plusvalías derivadas de la re-
����ę����à�ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ����à����ȱ��ȱ������ȱ
��¢ȱ��ȱ����ȱ������ȱ�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������à�ȱ¢ȱ���������à�ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ
muy lejos de poder ser considerado como producción de riqueza. Una apropia-
��à�ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ�����ę��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ�����Ç�ȱ����ȱ��Ě���ȱ
��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ¢ȱ��ȱ��ȱ����ę����à�ȱ��ȱ���ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ
���ȱ���������ȱ��ȱ���������à�ǯȱǻ������ǰȱŘŖŖşǰȱŘŖŗŗǲȱ�������ȱŘŖŖşǼǯȱ��ȱ������ȱ���ȱ
el enriquecimiento de unos termina siendo a costa del empobrecimiento de otros, 
y, paradójicamente, lo que se anuncia como un proceso de creación de riqueza en 
����ę���ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ��������·�����ȱ��ȱ��¢����ȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ������ȱ¢ȱ
ecológico para la gran mayoría.

��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ�����¡��ȱ��ȱ���ȱ������Ç�ȱ
crecientemente extractiva, cuya dedicación dentro de la división territorial del tra-
����ȱ ��ȱ��ȱ ��������ȱ���������������ȱ ��ȱ ��ȱ �����ȱ��ȱ ������������ȱ��ȱ���������ȱ
���������ȱǻ�������ǰȱŘŖŖŘǲȱ�������ȱet alǰȱŘŖŗŚǼǯȱ����ȱ���¤����ȱ��ȱ������Ç�ȱ�¡����-
tiva –periférica-sitúa a la economía andaluza en una posición de dependencia y 
marginación en lo económico y subalternidad en lo político y cultural. El negocio 
inmobiliario, a la vez que pone de relieve el fuerte componente especulativo en el 
��������������ȱ��ȱ��ȱ������Ç�ȱ������£�ǰȱ�����ø�ȱ��ȱ��ȱ����ȱ�����ę������ȱ����ȱ
���¤����ȱ��ȱ������Ç�ȱ�¡��������ǰȱ���������ȱ���ȱ�������ȱȃ�������ȱ��ȱ����������Ȅȱ
ǻ����������ǰȱŘŖŗśǱŚŝǼǯȱ

Dentro del Estado español, en el período 1996-2010 Andalucía ocupa el primer 
�����ȱ��ȱ�¡������à�ȱ��ȱ���������ǰȱ ǻŝŝǰŞƖǼǰȱ¢ȱ�������ȱ���Ç����ȱ ǻŗşǰŞƖǼȱǻ���������ȱȱ
ŝŝƖǰȱ¢ȱ�������£��ǰȱŚŖƖǼǰȱ�����������ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ��ę��ȱ��ȱ�������-
lización productiva. Durante este período también ocupa un lugar destacado en 
la extracción de materiales de construcción, con un crecimiento para el período 
ŗşşŜȬŘŖŖŝȱ ǻŞŜƖǼȱ��¢ȱ���ȱ������ȱ��ȱ ��ȱ�����ȱ����Û���ȱ ǻŝŘƖǼǲȱ��ȱ����ȱ�����ȱ ���ȱ
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materiales de construcción son una parte crecientemente importante dentro de la 
extracción total de materiales y energía en el territorio andaluz. Como muestra 
��ȱ��¤ę��ȱŗǰȱ����¤�ȱ���ȱ�����������ȱ�����������ȱ���ȱ�����ȱ�¡���Ç��ȱ��ȱ�������Ç�ǰȱ
que se duplica de 1996 a 2007, se encuentra este requerimiento de la burbuja in-
����������ǲȱ��ȱŘŖŖŝȱ�¤�ȱ���ȱŞŖƖȱ��ȱ��ȱ�¡������à�ȱ�����ȱ������£�ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ
����������à�ǲȱŗśȱ���������ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ���ȱ�Û�55. 

 

Fuente: Base de datos de Carpintero (dir.) 2015.

�����ȱ ���¤�����ȱ ����������à�Ȭ����������à�ȱ ���ȱ �����ȱ ��ȱ ȃ�������ȱ ������£����Ȅȱ
ǻ����¤���£ȱ���¤�ǰȱŘŖŖŜǼȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�����ȱ�����-
mente insostenible, condicionando fuertemente la “ordenación” del territorio. 
���ȱ�����ę����ȱ����ę�����£����ȱ��ȱ�������Ç�ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ���ǰȱ����ȱ
�������ȱ��ȱ	�¤ę��ȱŘǰȱ��ȱ ���ȱ ����ȱ�·�����ȱ���ȱ���ȱ��ȱŗşŝŝȱ�ȱŘŖŖŝȱ��ȱ��ȱ�������ȱ
ǻ����ę�����£���Ǽȱ�¤�ȱ�����ȱ���ȱ�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��������ȱ��������ǰȱ�����������ȱ
los daños especial gravedad en ciertas partes del territorio andaluz entre las que 
�������ȱ��ȱ������ȱ�������ǰȱ��ȱ����������ȱ�������������ȱ��¤���ȱ¢ȱ����������ǯȱ��ȱ��ȱ����ȱ

����(Q�OR�TXH�DO�FHPHQWR�VH�UH¿HUH��HQ�$QGDOXFtD�VH�FRQVXPLHURQ��HQ����������� W�SRU�KDELWDQWH��
Anuario Estadístico de Andalucía.

	�¤ę��ȱŗǯȱ�¡������à�ȱ��ȱ����������ȱ¢ȱ�����Ç�ȱ��ȱ�������Ç�ǯȱ����ǯȱ�ǯ
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de la Costa del Sol, los dos primeros kilómetros de franja costera se encuentran ya 
ȃ������������Ȅȱ��¤����������ȱ�ȱ��ȱ�����ȱǻŚşƖǼǯȱ

��ȱ����ȱ��ȱ�������Ç�ȱ�������ȱ�����ȱ��·ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ ���ȱ��������ȱ��ȱ
ę��������£���à�ȱ��ȱ��ȱ������Ç�ǰȱ��ȱ���ȱ������ȱ�������������ȱ��ȱ�����ȱ������ǰȱ���ȱ
��Ě����ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�������ǰȱ�������-
tiéndose la construcción y el negocio inmobiliario en un “refugio” para la revalori-
£���à�ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ����ę��ȱ��ȱ������ȱ�����������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ��������à�ȱ
¢ȱ�����à�ȱ���ȱ����������ǰȱ�������ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ������ȱ���ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ¤�����ȱ��ȱ
��ȱę��������ȱǻ��ȱ��Ĵ��ǰȱŘŖŗŜǼǯ

Fuente: Informe sobre Medio Ambiente 2011. 

Junta de Andalucía.

En toda esta trama en la que los recursos se ponen al servicio de operaciones espe-
culativas de apropiación y reparto de grandes cantidades de dinero, es importante 
subrayar, especialmente en el caso de Andalucía56ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������ǰȱ
���������ȱ�ȱ���ȱ���ȱ��ȱ������ȱ���ȱę�������ȱ������ȱ¢ȱ���ȱ�����£����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ
inmobiliario adelantando fondos a promotoras y constructoras mediante créditos 
���ȱ��ȱ�����ę�����ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ���ȱ��������£�������ȱ�������������ȱ���ȱ��ȱ
���������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����£���à�ȱ���ȱ���¢����ȱę��������ǯȱ����ȱ����ȱ��ȱę-
nanciación de operaciones inmobiliarias por parte de las Cajas entrañaba un riesgo 

56. Por el peso que aquí tenían las Cajas y por su importante participación en el auge del ladrillo. 
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asociado a la realización de las plusvalías en situaciones en las que con frecuencia 
��ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�������Ç�ȱ���������ȱ������ȱ�����Ç�ȱ���ȱ������ę���ǯȱ����ȱ���-
minuir este riesgo y participar directamente de las plusvalías asociadas al negocio 
������������ǰȱ���ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ����������à�ȱ�������ȱ��ȱ
el mismo a través de un conjunto de sociedades inmobiliarias participadas, encon-
��¤�����ȱ��Çȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ¢ȱȃ����������Ȅȱ��ȱ��ȱ����ȱ�ø����ȱ
��ȱ�����������ȱ�����Ç������ȱ��ȱ�������Ç�ȱǻ�������ǰȱŘŖŖşǼǯȱ

��ȱ��ȱ �����ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ���¤ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����-
nes tienen el control del poder político, nos encontramos con la paradoja de que 
quienes se supone que debieran procurar, desde las instituciones políticas, la or-
������à�ȱ���ȱ����������ǰȱ��ȱ���ȱ���ȱ�����ȱ¢ȱ��ȱ��������à�ȱ�����Ç�����ȱ��ȱ����ę���ȱ���ȱ
conjunto de la sociedad vienen a ser los mismos que participan en el reparto de 
una tarta que se fabrica poniendo lo público al servicio de los intereses privados 
vinculados al negocio inmobiliario.

���ȱ��ȱ������£�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ������������ǰȱ���ȱ�����ǰȱ���ȱȃ���Ç��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ
����ȱę��������ȱ�����£���ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ�����ȱ����ȱ�����ȱ��������ȱ���ȱ����-
���ȱ�����������ȱ�������������ȱ¢ȱ�������¢�����Ȅȱǻ������ǰȱŘŖŗŘǱŝśǼȱ�������ȱ�ȱ���ȱ
una carga por su elevada exposición a la promoción y construcción inmobiliaria, 
��������¤�����ȱ ����ȱ �������������ȱ ����ȱ ��ȱ ����������������ȱ ¢ȱ ��ȱ ������������ȱ
�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ¢ȱ��������������à�ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ���ȱ�����ȱ���������ȱ
���������ȱ��������ȱ�¤�ȱ���ȱŜŖƖȱ���ȱ�������ȱę��������ȱ����Û��ȱǻ�����ȱ��ȱ����Û�ǰȱ
ŘŖŗŗǼǯȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ������£��ǰȱ���ȱ��ȱŘŖŖŞȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ�������à�ȱ
especialmente vulnerable57, fueron absorbidas, con la excepción de Unicaja Banco, 
���ȱ������ȱ���������ȱ������£����ȱ��ȱ������Û�ǰȱ������ȱ¢ȱ��ȱ��Ç�ȱ�����ǰȱ�����£¤�-
����ȱ ��Çȱ ��ȱ �����������à�ȱ ¢ȱ �������£���à�ȱ ���ȱ �����ȱ ę��������ȱ ��ȱ ���ȱ �����������ȱ
centrales dentro del Estado español a la vez que se incrementaba la dependencia 
ę��������ȱ��ȱ�������Ç�ǯȱȱȱ

��ȱ����ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���Ç����ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ��������-
mo a “ordenar” el territorio andaluz a golpe de convenios urbanísticos urdidos 
en la trastienda de partidos políticos y empresas, actuando los profesionales de la 
���Ç����ȱ����ȱ��������ȱ�ȱȃ�������������Ȅȱ��ȱ��������ȱ������ȱ��ȱ����ę���ȱ��ȱ�����ȱ
������ȱ¢ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ���������ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ

����(O� ,QIRUPH�GH�&LWLJURXS�VREUH� OD� VLWXDFLyQ�¿QDQFLHUD�HVSDxROD�HQ�������The Pain in Spain, 
LGHQWL¿FD�D�VLHWH�&DMDV�FRPR�ODV�PiV�YXOQHUDEOHV�\�HQWUH�HOODV�HVWiQ�WRGDV�ODV�DQGDOX]DV��(Q�GLFKR�
LQIRUPH��HQ�HO�UDQNLQJ�GH�ULHVJR�UHODWLYR�SDUD�ODV�HQWLGDGHV�¿QDQFLHUDV�$QGDOXFtD�RFXSD�FRQ�0XUFLD�
OD�FDEH]D�GH�OD�FODVL¿FDFLyQ�HQWUH�ODV�&RPXQLGDGHV�$XWyQRPDV�
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ǻ������ǰȱŘŖŖşǼǯȱ��ȱ�������à����ȱ���ȱ��ȱ���àȱȃ�ȱ�����Ȅȱ��ȱ���ȱ����������ȱ¢ȱ����-
ę�������ȱ���Ç�����ȱ¢ȱ�������������ǯ 

���ȱ������ȱ���ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����������ȱ�����ȱ�����ȱ����������ǰȱ������ø��ȱ��-
��Û����ȱ��ȱ���ȱ����ȱ��ȱ�������ǰȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ������������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ
actuaciones parecidas, ligadas a la construcción, que muevan grandes cantidades 
��ȱ������ǲȱ�������¢�����ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ�����ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ
¢ȱ���ȱ��¢ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ	�����������ǰȱȃ������ȱ��ȱ��ȱ
������Ȅȱ�ȱȃ�������ȱ����Ȅȱ��ȱ�������ǰȱȃ��������ȱ���Ȅȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ���¤�ǰȱ��ȱ

�����ǰȱ���ȱ����������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ��������ȱ���������ȱ��������ȱǻ��Ǽȱ���ȱ�����ȱ
��ȱ��������ȱ��ȱ����ǰȱȮȃ��ȱ��¢��ȱȁ����������Ȃȱ�����Ç�����ȱ¢ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ
��ȱ
�����ȱ��ȱ���ȱø������ȱŘŖȱ�Û��ȄȮǰȱ��ȱ�������¢����ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ���¢�ȱ��ȱ�����ȱ
“El Palmar Gran Resort”, que comenzó en 2001 con el PSOE en la alcaldía, retoma-
do en 2011 con el PP gobernando el ayuntamiento, el macroproyecto urbanístico 
promovido por el grupo Villar Mir en el cabo de Gata, o un gran “artefacto urba-
nístico” en Torremolinos, “el mayor centro comercial y de ocio de Andalucía”58. 

��������ȱ��ȱ���¢�����ȱ������£����ȱ¢ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ������ǯȱ���ȱ�à��ȱ
algunos de los testigos de este empeño por reanimar o restaurar lo que nos trajo 
�����ȱ���Çǯȱ�������ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ���ȱȃ��-
cuperación” económica insiste en la idea de “resucitar el ladrillo en Andalucía”.59. 
Idea a la que no es ajena la llegada de “Fondos de Oportunidad”, desde 2013, para 
invertir en el mercado de suelos destinados a la promoción residencial o en la ad-
�������à�ǰȱ��������ȱ�ȱ����������à�ȱ��ȱ���������ȱ����ȱ�����������ȱ��ȱę��������à�ȱ
��ȱ����������ȱ��ȱ£����ȱ�������������ȱ������������ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ���ȱǻ����-
������ǰȱŘŖŗŚǼǯ

řǯȱ���ȱ�������¢�����ȱ¢ȱ���ȱ�Ç�����ȱ���ȱ�����������

A la legitimación de los megaproyectos como supuestos instrumentos creadores 
��ȱ�����£�ȱ¢ȱ������ȱ��ȱ����ę���ȱ��ȱ�����ȱ��������¢�ȱ��ȱ������ȱ�����������ȱ��ȱ
�������Ç�ȱ����à����ȱ���������ȱǻ������ǰȱŘŖŖşǰȱŘŖŗŘǼǲȱ���ȱ�������Ç�ȱ���ȱ������ę��ȱ
la producción de riqueza con la aparición de valores monetarios a los que se ciñe 
��ȱ������ȱ�¡�������ȱ��ȱ����à����ǯȱ�����ȱ����ȱ�������ȱ��ȱȃ����à�ȱ��������Ȅȱ���ȱ
todo lo reduce a dinero, se ignoran, se ocultan o se convierten en algo “invisible” el 

58. Véase diario Sur 29 de octubre de 2015.

59. Idea que desde los medios se extiende de manera creciente. Lo entrecomillado es un titular de 
Andalucíainformación.es aparecido el 14 de mayo de 2016.
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resto de las dimensiones y repercusiones de los procesos económicos. El resultado 
es una separación, una desconexión entre lo económico –en realidad lo monetario, 
�����ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���������Ȯǰȱ¢ȱ���ȱ���¤�ȱ¤������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����-
���Ǳȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ����à����ȱ¢ȱ��ȱ��������ǯȱ

Se rompen así los vínculos que unen la economía con la naturaleza, y con una 
parte sustancial de los procesos sociales, entre otros los ligados a la reproducción, 
��ȱ�������������ȱ¢ȱ��ȱ�������ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ����ȱ������ǯȱ���ȱ������ȱ��ȱ����ȱ
medida no mercantilizada, subordinada y despreciada pero imprescindible para 
���ȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ���������ȱǻ��������ǰȱ��ǯǰȱŘŖŗŚǼǯ

Claro que de este modo se consigue, por un lado, presentar una cara siempre 
��������ȱ ¢ȱ ���·ę��ȱ ��ȱ ���ȱ ��������ȱ ����à�����ǰȱ ��ȱ ��ȱ ���ȱ ȃ�������ȱ �Û������Ȅǰȱ
���������·�����ȱ��ȱ���ȱȃ������Ç���Ȅǰȱ¢ǰȱ���ȱ����ǰȱ����������ȱ��ȱ���¤����ȱ��ȱ����ȱ
apropiación o adquisición de una gran parte de las actividades denominadas de 
“producción”. Al tiempo que puede presentarse como “creación de riqueza” lo 
���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱȃ��������ȱ���ȱ����ę���Ȅǰȱ���ȱ���ȱ��¢�ȱ������ȱ�����ȱ��������à�ȱ
alguna. Esto es lo que sucede con la reventa de activos patrimoniales, o con la 
������à�ȱ�ȱ��������£���à�ȱ��ȱ�Ç�����ȱȮ������ȱę��������Ȯǰȱ���ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ
���������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ�����£�ȱ��ȱ��������ȱ����ȱȃ�����������Ȅȱ�ȱ����ę-
�����ȱ������à�ȱ��ȱ��ȱ�����ǯȱ���ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ������ǰȱ
�������������ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ�������¢�����ǰȱ��ȱ���ȱ����������ȱ
��¢ȱ��ȱ������ȱ�����������ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ���������à�ȱ�ȱ���������à�ȱ��ȱ�����£�ȱ¢ȱ
de poder.

��ȱ����ȱ����ȱ���ȱ�����������ȱ��������ȱ�ȱę�����ȱ��ȱ���ȱ�Û��ȱŝŖȱ���ȱ�����ȱ������ǰȱ�����ȱ
������ȱ�������������ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ�����à�����ȱ�ȱ��¢���������ȱ��ȱ
acumulación, sino maneras estructurales de alimentar la expansión en el sistema. 
���ȱ��ę��������ȱ����ȱ�����������ȱ������ȱ��ȱ�¤�ȱ������ȱ��ȱ��ȱ¤�����ȱ��ȱ��ȱȃ���-
�������Ȅȱ�ȱ��ȱ��ȱȃ������Ç�ȱ����Ȅȱ���ȱ�������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������-
��à�ȱ�������ȱ��ȱ�¡����������ȱ��ȱ���������ǰȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ���������ȱ����ę����ȱ
�������ǰȱ��ȱ��ȱ��·����ǰȱ���ȱ�������ȱ���ȱę������ȱȃ������à�ȱ��ȱ�����Ȅǲȱ�����ȱ�����ȱ
���ȱ���ȱ���ȱ�����ȱȃ������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ������ȱ¢ȱ���ȱ������ȱ���ȱ�����������ȱ¢ȱ
��ȱ���������à�ȱ��ȱ��ȱ�������Ȅȱǻ��������ǰȱŘŖŖřǱřŞǼǯȱ��ȱ����ȱȃ������Ç�ȱ��ȱ�����Ȅȱ
��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�����£�ȱ���ȱ��ȱ�����ǰȱǻ���¢ǰȱŗşşśǼǰȱ��ȱ������ȱ�������ȱ��ȱ
��ȱȃ��������à�Ȅȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱ������ȱ�ȱ���ȱ���ȱ�¡����ȱ����ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ
pueda revalorizarse. 

��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ������ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ������ȱ ��ȱ��������à�ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��-
���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ����ȱ���������£���ȱ���ȱ��ȱ����¡�����à�ȱ�ȱ���ȱ
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�Ç�����ǰȱ ������¤�����ȱ��ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ �����ȱ������������à�ǯȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ
���ȱ���ȱ����¤�����ȱ ���ȱȃ���������Ȅȱ����ȱ ��������ȱ ��ȱ���������à�ȱ��ȱ ��ȱȃ�����-
mía real”, en el que la automatización y el crecimiento de la productividad que el 
capital procura discurren en paralelo con una disminución de la fuerza de trabajo 
necesaria y una reducción de las ganancias. Durante siglo y medio esta reducción 
pudo ser compensada con la ampliación de la producción de mercancías a escala 
�������ǲȱ���ȱ���������ȱ��ȱ������ȱ���������������ȱ���ȱ�¡������ȱ��ȱ�¡������à�ȱ¢ȱ
��ȱ�������ȱ��ȱ����������ȱ¢ȱ�����Ç�ȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ����à����ǯȱ

A partir de los 70, y a pesar de que la oferta de mercancías sigue creciendo, este 
���������ȱ�������������ȱ�������ȱ����ę������ȱ����ȱ���������ȱ��ȱ���������à�ǲȱ��·ȱ
��������ȱ������ȱ��ȱ�������ȱę��������ȱȃ������àȱ��ȱ�����Ȅǰȱ�����������ȱ��ȱ���������-
mo “seguir funcionando en la medida en que recurre constantemente al crédito 
¢ȱ���ȱ �����ȱ �������ȱ �ȱ ���ȱ �������ȱ ��ȱ ��������à�Ȅȱ ǻ�����ǰȱ ŘŖŗśǱśřǼȱ ������ȱ ��ȱ ��ȱ
��������£���à�ȱ��ȱ���ȱ�¡����������ȱ��ȱ��������ǯȱ���ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱȃ����-
��ȄȱȮ�����ȱ���ȱ��������ȱę���������Ȯǰȱ���ǰȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ
������Ç�ȱȃ����Ȅǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱø������ȱ�·�����ȱ��������ȱ��ȱę���à�ȱ��ȱ���ȱ
������ȱ�����������ȱ�ȱ��ȱ��£ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ�����ȱ�Ç�����ȱ���ȱ�����������ȱ���ȱ���-
�����ȱ��ȱȃ���������à�ȱ���ȱ���������à�Ȅȱǻ
����¢ǰȱŘŖŖŚǼǯȱ

Desposesión a partir de la revalorizacion de activos patrimoniales, o de la creación 
��ȱ������ȱǻ��������ǰȱę��������Ǽȱ��ȱ ��ȱ����ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ ���ȱ�������ȱ����������-
nes, a través de la emisión de títulos que cumplen las funciones del dinero. Estos 
����������ȱ��������ȱ��ȱ�������ȱę��������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ�����£�ȱ¢�ȱ�¡�������ǰȱ
y le proporcionan, sin nada a cambio, una enorme capacidad de compra sobre el 
mundo con la que adquirir, desde lo global, las propiedades del capital local y del 
Estado y las administraciones públicas, alcanzando así posiciones de poder y de 
����������ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ��������ȱ �������ȱ��ȱ ��ȱ �����£�ȱ�������ȱ
ǻ������ǰȱŘŖŗŖǼǯȱEstos instrumentos facilitan también la captura de rentas mediante 
el control privilegiado de los resortes de lo público, la privatización y la explota-
ción privilegiada de servicios como los de agua, gas o electricidad, la gestión como 
negocios privados del transporte o el régimen de acceso a la vivienda o el entrama-
��ȱ��ȱ�����£��ȱ���������ȱ��¢ȱ����ȱ���ȱ���Ç�����ȱ��ȱ����������à�ȱ�ø�����Ȭ��������ȱ
que permiten el saqueo de lo público. Es el camino de “la desposesión de la vida 
���������Ȅȱǻ�����ǰȱŘŖŗŜǼȱ��ȱ��ȱ�����¡��ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ����������£���à�ȱ
������ȱ�����ȱ���ȱ¤������ȱ��ȱ��ȱ�����ǯ

Todo esto al amparo y con la connivencia de un poder político que se adapta a las 
exigencias del poder establecido. “Las leyes y el gobierno se pueden considerar, en 
todos los casos, como un arreglo de los ricos para oprimir a los pobres y preservar 
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en su favor la desigualdad de bienes”60ǲȱ���Ç��������ȱ��ȱ�����ȱ�¡������ȱ�����ȱ ��ȱ
����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ���Ç����ǰȱ��ȱ��ȱ�����������ǰȱ���¤ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�����ȱ����à����ǯȱEn 
todo caso, podría decirse queȱ��ȱ�¡�����à�ǰȱ���Çǰȱ���ę���ȱ��ȱ�����ǯȱ�����ȱ��ȱ�����-
���ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��Ç����ǰȱ����ȱ�����������ȱ�ę�����à�ȱ�����ȱ����ȱ�����ȱ���ȱ
��ȱ����ȱ�����ǰȱ��ȱ�����������ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ������Ç�ȱ������������ǯȱ���ȱ��ȱ����-
�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ����ȱ����à�ȱ�ȱ������ȱ
���ȱ��ȱ���ȱ��������¤�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ����à����ȱ¢ȱ��ȱ����à�ȱ�����ȱ�����£�ȱ¢ȱ
poder. Un poder en manos de grandes organizaciones empresariales que someten 
�ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ�ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ��������ǰȱ��ȱ��ȱ
contexto de “comunidad de intereses” entre la élite política y la empresarial, cada 
��£ȱ�¤�ȱ���ę�����ǯ

������ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ�����ȱ���ȱȃ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ����������ȱȁ������������Ȃȱ��ȱ��ȱ
���ȱ���ȱȁ�������������Ȃȱ�����ȱ��ȱ���������Ǳȱ���ȱ������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ�ȱ�Çȱ�����ǰȱ
���ȱ�¤�����ȱ���ȱ��ȱ����������¢�ǰȱ���ȱ��������ȱ���ȱ�ȱ��ȱ �����ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ
para nadie, pues consume todos los vínculos sociales y todos los recursos natu-
rales para salvaguardar el mecanismo de acumulación, algo que resulta cada vez 
�¤�ȱ���Ç���Ȅȱǻ�����ǰȱŘŖŗŗǱŚŜǼǯȱ���ȱ������ȱ���ǰȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ�à��ȱ��ȱ�����à�ȱ���ȱ
�������ǰȱ�����ȱ��¢��ȱ�����ȱ��ȱ�����������Ǳȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ
económicas, sociales, políticas y culturales, pero también las construcciones éticas 
o epistemológicas que implican la propia comprensión y concepción de la vida. 
Una crisis que supone el derrumbe de los pilares sobre los que se sostiene la civili-
£���à�ȱ����������ǰȱ���ȱ���ȱ���·ȱ�������£���ȱ����ø�ȱ�����������ȱ�����ȱ��ȱ��������-
ción, que necesitaría la generalización de una conciencia crítica y una movilización 
������ȱ���ȱ������ȱ������ǰȱ���¤�ȱ�����Ç�ȱ��ȱ�������ǯȱ

��������ȱ�����ǰȱ���ȱ�������¢�����ȱ������ȱ���ȱ������¤�ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��-
portante como mecanismo de apropiación de riqueza y de poder, sin que la crisis 
��ȱ��ȱ�������ȱ������������Ȭę��������ȱ��ȱŘŖŖŞȱ��¢�ȱ�����ę����ǰȱ�ȱ������ȱ�������ȱ¢ȱ
�����ȱ����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ�ȱ����ȱ�ø�����ȱ��ȱ��ę���ǰȱ��ȱ������£���à�ȱǻ��������ǰȱŘŖŗŚǼǯȱ���ȱ
��ȱ ���������ǰȱ ��ȱ������ȱ���������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ ��ȱ�������ȱ ������������Ȭę��������ȱ
��ȱ �������ȱ �ȱ ����£��ȱ ��ȱ �����ȱ �����������ȱ ��ȱ ��ȱ ����������à�ȱ��ȱ ����������������ȱ
de transporte desde la asociación que en la visión convencional del transporte se 
����ȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ���������ǰȱȃ������Ȅȱ��ȱ��ȱ���������������ǰȱ�����������ȱ
����à����ǰȱ ��������ȱ ¢ȱ ���������ȱ ǻ	����ȱ����ȱ ¢ȱ	��Řŗǰȱ ŘŖŗśǼǯȱ���ȱ ����������à�ȱ
�������������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ����ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ
¤�����ȱ��ȱ��ȱę��������ǰȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱ����������à�ȱ¢ȱ��ȱ�������ȱ��-

60. Cita tomada de un texto de A. Smith, Lecciones sobre jurisprudencia (curso 1762-63), incluido 
en Aguilera, 2016.
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mobiliario vienen jugando en la absorción de capitales en busca de su revaloriza-
��à�ȱǻ��ȱ��Ĵ��ǰȱŘŖŗŜǼǯ

����ȱ��ȱ��Û�����ȱ�ǯȱ�¤����£ǰȱ�ȱ����ȱ����������ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ�����ȱ
�������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱŘŖŗŘȱ�ȱ������ȱ������ȱ��ȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ
Financiación de Infraestructuras, procurando “dinamizar la economía” dando sa-
����ȱ�ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ¢ȱ�������ȱę���������ȱ���ȱ������ȱ�����������ȱ
�������ȱ¢ȱ���������ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱ�����������ȱ������������ȱę���������ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ
destacan las asociaciones público privadas, que en gran medida suponen  “una 
�����������à�ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ���������ȱ�ø������ȱ�ȱ���ȱ�à����ȱ
y funcionalidad mercantil crecientemente especulativa”. O el plan que la Unión 
�������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ����ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ����������ǰȱ
���ȱ��������¢�ǰȱ���ø�ȱ��ȱ������à�ȱ�������ǰȱȃ��ȱ������à�ȱ�¤�ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ
de infraestructura de la Unión Europea desde su creación en 1980”, y que supon-
��Ç�ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�¤�ȱ��ȱśŖŖǯŖŖŖȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱŘŖŗŚȱ�ȱŘŖřŖȱǻ�¤����£ǰȱ
ŘŖŗŜǼǯȱ����ȱ�������ȱ��¢�����ȱǻŘŖŗŚǼǰȱ��ȱ����ø�ȱ���Ç���ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
���������������ȱ��ȱ����ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ���ȱ�������ǯ

Śǯȱ���������������ȱę�����

��ȱ����ȱ�����¡��ǰȱ���ȱ������Ç��ȱ�����·�����ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�������£���à�ȱ���ȱ
expansión del extractivismo, un proceso de “reprimarización” acentuado desde la 
�¡�����à�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ������������Ȭę��������ȱ���ȱ�������ę��ȱ��ȱ�����ȱ�����������ȱ
la depredación y los procesos de acumulación por desposesión al tiempo que acen-
�ø�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������Ç��ȱ�����������ȱǻ	�������ȱ¢ȱ������ǰȱŘŖŗřǲȱ��������ǰȱŘŖŗŜǼǯȱ�ȱ
����ȱȃ���������£���à�Ȅǰȱ�¡�����������ȱ�����·�ȱ���ȱ��ȱ������Ç�ȱ������£�ȱǻ�����-
��ǰȱŘŖŖŘǰȱŘŖŗŘǼǰȱ��������ȱ��ȱȃ����������à�Ȅȱ��ȱ��ȱ�����Ç�ȱ������ȱ��ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ
�����ȱ��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ��ȱ����������ȱȃ�����ȱ������ȱ����������Ȅ61.  

El capitalismo, en esta fase de descomposición, agrava los problemas sociales y 
����������������ȱ���ȱ��¢ȱ���������ǯȱ����ȱ��ȱ�������������ȱ������ȱ��ȱ����������ȱ
�����·�����ȱ����ȱ�������Ç�ǰȱ�����ȱ��ȱ�������à�ǰȱ��ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ¢�ȱ��ȱȃ����-
��ȱ����Ȅǯȱ��ȱ����ȱ�����¡��ǰȱ���ȱ�������¢�����ȱ���ȱ���ȱ�����ȱ�¤�ȱ��ȱ��������à�ȱ
que permite a una minoría mantener y acrecentar sus privilegios, su riqueza y su 
�����ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��¢��Ç�ȱ¢ȱ���ȱ�������ȱ�������ǲȱ���ȱ���£�ȱ�¤�ȱ���ȱ���������ȱ

61. En los últimos años (2012-2015) se han concedido más de 350 permisos distribuidos sobre una 
VXSHU¿FLH�GH���������KHFWiUHDV��UHDEULpQGRVH�\DFLPLHQWRV�FRPR�HO�GH�6RWLHO�&RURQDGD�R�ORV�GHO�
complejo Riotinto en la franja pirítica de Huelva. 



Los megaproyectos como forma de apropiación de riqueza y de poder en Andalucía44

que alimenta el “orden” establecido. Un elemento dentro del mismo que nos se-
ñala la dirección y el camino que no debemos seguir y refuerzan la idea de que las 
����������ȱ��¢ȱ���ȱ���������ȱ�����ȱ���ȱ�������ǲȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�¡��������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ
���������ȱ¢ȱ��ȱ�������Ç�ǲȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�à����ȱ��ȱ��ȱ���������à�ǯȱ

���ȱ���ǰȱ��ȱ��������à�ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ������£�����ȱ��������ȱ�������ȱ
��ȱ ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������Ç�ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ���ø��ȱ��ȱ ���ȱ
���Ç�����ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ��ȱ�������ǲȱ¢ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������������à�ȱ��ȱ
���ȱ�������Ç��ȱ�¤�����ȱ¢ȱ���ȱ�������ȱ�������ȱȮ��������à�ǰȱ�������ǰȱ�����ǰȱ�������ǰȱ���-
�����ǰȱ����������Ȯȱ���ȱ���ȱ������ȱ�����������ȱ��ȱstatu quo, al mismo tiempo que 
se van abriendo espacios en los que la vida se rija por lógicas diferentes a la de 
la ganancia. Lógicas que fomenten los vínculos comunitarios, la cooperación, la 
autogestión, el cuidado de lo colectivo, la ayuda mutua, el reparto equitativo de 
������ǰȱ��ȱ���ę��£�ȱ¢ȱ��ȱ�������ǯȱ������ȱ��ȱ������ȱ¢ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������¢��ȱ
�ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ�����������ȱ¢ȱ���������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ
�������ǰȱ¢ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�ę�����à�ȱ��ȱ��ȱ����ǰȱ���ȱ��ȱ�������Ç�ȱ����ȱ���������ȱ
�������ȱ��ȱ������£���à�ȱǻ���������ȱet alǰȱŘŖŗŚǲȱ�������ǰȱŘŖŗśǼǯȱ

¿Con qué contamos en Andalucía para avanzar en esta transición, que en cierto 
����ȱ¢�ȱ���¤ȱ��ȱ������ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱ����ȱ��£ȱ�¤�ȱ�¡����������ȱ������������ǰȱ�����ȱ
���ȱ��������ȱ��������������ǵȱ ȱ������ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ��ȱ���ȱ�������Ǳȱ���ȱ�������ȱ
patrimonio común. Con el “nosotros” o, incluso mejor, con el “nosotras”. Teniendo 
��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�������Ç�ȱ������ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ���¤�ȱ��ȱ����ȱ������ȱ������-
tes en nuestro imaginario colectivo. Recordemos aquí sólo algunos de los elemen-
tos que Joan Martínez Alier encontró en la cultura jornalera de la Andalucía de 
���ȱŜŖǱȱ��ȱ���à�ǰȱ��ȱ�������ǰȱ�ȱ��ȱ�������ȱ����ȱ������ȱ��ȱ�����������ǲȱ����Ç����ȱ
añadir percepciones del trabajo o del tiempo –la vida– también muy diferentes a 
las de la ideología dominante. 

Que estos elementos se activen y empujen en la dirección de un cambio de sistema 
��������¤ȱ��ȱ�����ȱ��·ȱ�����ȱ��ȱ��¢�ȱ������������ȱ���ȱ������£���à�ȱ¢ȱ���ȱ����-
za colectiva y de la generalización de una conciencia crítica que facilite un rescate 
��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ¤�����ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ǯȱ
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