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I.
LOS MEGAPROYECTOS COMO FORMA
DE APROPIACION DE RIQUEZA Y

DE PODER EN ANDALUCIA

MANUEL DELGADO CABEzZA

[Universidad de Sevilla]






Estas paginas tratan de servir de marco para aproximarnos a la importancia, el sig-
nificado y las implicaciones de los megaproyectos en Andalucia; un ambito, el de
los megaproyectos, en el que, como en tantos otros, las discrepancias entre la rea-
lidad y la imagen que de ella se nos presenta desde “las alturas” es considerable.
Hasta tal punto que podriamos dar por buena una regla que dijera que lo que no
nos conviene podemos deducirlo como contrapunto a lo que desde las instancias
del poder se nos presenta como “imprescindible”. Asi sucede con los megaproyec-
tos, en los que el fraude en cuanto a sus supuestos logros suele ser proporcional a
sus costes sociales y medioambientales.

En Andalucia, los megaproyectos, sobre todo los relacionados con las infraestructu-
ras y las obras publicas, se presentan desde la ideologia dominante como formas de
conseguir “lo que nos falta” para aproximarnos a las economias mas “avanzadas”,
o como simbolos de una modernizacion indispensable para superar nuestra desven-
tajosa situacion, asociada con el “atraso”. Estos presupuestos, que tienen detras el
imperativo de tener que ser “a imagen y semejanza” de otros y el empefio por impo-
ner ideologicamente “el” modelo de referencia, facilitan aqui la legitimacion de los
megaproyectos, al mismo tiempo que hacen mds necesaria, si cabe, una informacién
que permita la toma de conciencia colectiva sobre su naturaleza y repercusiones.

En el primer apartado se presentan algunos casos de megaproyectos que pueden
servir para ilustrar su alcance y sus modos de operar: un macroproyecto urbanis-
tico, Los Merinos Norte, en Ronda, y otros de construccidon de infraestructuras, los
metros de Malaga y Sevilla y la autovia Iznalloz-Loja. A continuacion se muestran
algunos rasgos del sector de la construccion en Andalucia, actividad que traduce en
términos agregados las ideas y las practicas que rigen en los megaproyectos y que
reflejan el desplazamiento en lo econdémico desde la produccién a la mera adqui-
sicion o apropiacion de la riqueza a partir de la revalorizacion de activos patrimo-
niales, siguiendo la ldgica del capital financiero. El tercer apartado hace referencia
al papel de los megaproyectos en esta etapa en la que el sistema se aproxima a sus
limites bajo el predominio de formas especulativas de hacer dinero. Se termina con
unas consideraciones finales sobre las perspectivas para Andalucia en este contexto.

1. Algunos casos de megaproyectos en Andalucia

1.1. Un macroproyecto urbanistico. Los Merinos Norte

Este caso, todavia no finalizado, fue estudiado desde sus inicios hasta 2008 en un
documentado y riguroso Informe realizado por J.L. Diez, A. Gdmez y M.A. Agui-
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lar, y publicado en 2011 con el titulo Los Merinos Norte. Fenomenologia de un proyecto
urbanistico. Este documento ha servido de base para la elaboracion de este aparta-
do, actualizandose el caso con las fuentes que se citan.

Un espacio privilegiado y “protegido”

La historia de Los Merinos Norte, como casi todas las de su género, comienza con
la firma de un Convenio Urbanistico entre el alcalde del municipio de Ronda y
un promotor particular, en 1991; un convenio que “compromete al ayuntamiento a
ajustar el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) en elaboracién a la iniciativa
empresarial”’. El objeto del convenio es la realizacion de un macroproyecto urbanis-
tico, que bajo el nombre de Los Merinos Norte, se localizara en medio de un paraje de
alto valor ecologico, un frondoso bosque de encinas situado en un enclave, aislado
de cualquier trama urbana, a 12 km de la ciudad de Ronda. En medio del encinar,
el macro complejo urbanistico supone la recalificacion y ocupacion de 800 hectareas
de terreno para la construccion de 400 villas en parcelas que como media tendrian
7.000 m?, 341 viviendas unifamiliares situadas en cuatro “pueblos serranos”, un ho-
tel de lujo, un “Club de Golf”, dos campos de golf, un club hipico y un club de tenis.

Primero llega el Convenio Urbanistico y después vendra el correspondiente pla-
neamiento urbano que le da cabida. Esta “operacion” urbanistica se proyecta en
un territorio que estd bajo el amparo de tres figuras de proteccion medioambiental:

1. Reserva de la Biosfera desde 1995 (UNESCO).

2. Espacio de proteccién especial en el Plan Especial de Proteccién del Medio
Fisico (PEPMF) de la provincia de Madlaga (1987) en el que se prohibe
expresamente la tala de arboles y la urbanizacion.

3. En los complejos serranos en los que se sitia el proyecto Los Merinos Norte
se encuentran diez especies animales amenazadas y protegidas para las que
la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna
Silvestres (1989) obliga a elaborar un plan de conservacion de sus habitats
naturales.

4 e

Precisamente su “exclusividad”, su ubicacion en un “inigualable escenario”, “en-
torno tinico” o “paraje de naturaleza virgen”, como anuncia la empresa propietaria
de los terrenos?, se convierten en el mejor sefiuelo para la publicidad y para atraer

1. Op. cit. p. 162.
2. Club de Campo y Golf de Ronda [http://www.desarrolloscleveland.com/?q=node/34].
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la inversidn a un proyecto que “promete beneficios muy interesantes”’. Pero ;de
qué forma, a pesar de esta triple condicion de espacio protegido, puede salir ade-
lante el proyecto? Algunas de las circunstancias recogidas en el Informe citado
anteriormente pueden ayudarnos a contestar esta pregunta.

El Plan especial de proteccion del medio fisico y catalogo de espacios y bienes
protegidos de la provincia de Malaga, (PEPMF), dependiente de la Consejeria de
Obras Publicas de la Junta de Andalucia, fue aprobado en 1987, pero su texto no
fue publicado hasta 2007 (veinte afios mas tarde). Esta circunstancia da pie a una
situacion de ambigiiedad juridica respecto al momento de entrada en vigor del
PEPMF hasta que en el 2001 el Tribunal Supremo establece la obligatoriedad de
publicar el texto de las normas relativas a la ordenacién del territorio para que
éstas surtan efecto.

En este mismo sentido, el propio Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
del municipio de Ronda que acoge al proyecto Merinos Norte, se aprueba en 1994
pero su texto no serd publicado hasta el ano 2005*. El texto del PGOU aprobado en
1994 incluye una propuesta de modificacion del PEPMF para excluir a los terrenos
de Los Merinos Norte de la proteccion; en ella se hace hincapié en la necesidad de
delimitar suelos para los nuevos crecimientos de la ciudad de Ronda (aislados del
nucleo urbano, a 12 km de la misma) y en el “gran interés socio-econdmico” que
para Ronda tendria el macroproyecto. En 2005 “el PGOU de Ronda se aprobo a sa-
biendas de que estaba pendiente una modificacion de los limites de los complejos
serranos, cambio que nunca se tramitd a las autoridades autéonomas pertinentes”.
En 2007 se publica el PEPMF con el texto de 1987 inalterado; el terreno donde se
localizaba Los Merinos Norte continuaba siendo un espacio protegido.

En la propuesta que hace el PGOU en 1994 de desclasificacion de Los Merinos Norte
como zona de especial proteccion interviene la consultora Mediterrineo S.A., que
seria también la encargada de redactar, por las mismas fechas, la propuesta para
la declaracion de la Sierra de las Nieves como Reserva de la Biosfera y que ahora
“se encuentra con el dilema de que tiene que calificar la zona como una zona de
‘alto valor faunistico” y con ‘importantes encinares mediterraneos’, pero al mismo

3. Anuncio de los propietarios en 2001. Op. cit. p. 76.

4. Aunque el PGOU entra en contradiccion con el PEPMEF, el hecho de que ambos se encontraran en
una especie de limbo juridico desde su aprobacion hasta su publicacion permite avanzar al proyecto
Los Merinos Norte. En este sentido, el PGOU habria de entenderse derogado a partir de 2005, afio
de publicacion del PEPFM, al que no puede contradecir, aunque de hecho sigui6 vigente.

5. Op. cit. p. 33.
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tiempo esta obligada a considerar dicha zona como una zona sin valor en cuanto
a su flora y a su fauna. Resuelve el dilema sirviéndose de los parametros de zo-
nificacion de la Reserva de la Biosfera, (zona ntcleo, zona intermedia y zona de
transicion), de modo que a pesar de que la zona de Los Merinos merece la misma ca-
lificacion vegetal y faunistica que los parajes de su alrededor se le considera como
un enclave de ‘zona de transicion” mientras que la zona que la rodea se considera
como zona intermedia”®.

Dentro de Mediterrdneo S.A., como redactores de la propuesta de Reserva de la
Biosfera nos encontramos, por una parte, a Juan Sacristan, que habia sido Delega-
do Provincial en Malaga de la Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Anda-
lucia (1989-1990) y Director General de Urbanismo de la misma (1990-1993); y por
otra a Lino Alvarez, que afios mas tarde sera uno de los tres arquitectos que firme
el proyecto de urbanizacion de Los Merinos Norte’.

Cuando se cumplieron diez afos de la declaracion como Reserva de la Biosfera de
la Sierra de las Nieves, el Comité espafiol del programa Hombre y Biosfera, depen-
diente del Ministerio de Medio Ambiente, realizo un Informe preceptivo sobre la
situacion del territorio incluido en la Reserva en el que se calificaba negativamente
la situacion de la misma y se recomendaba la denegacion del proyecto urbanistico
Los Merinos Norte. Pocos meses mads tarde se lleva a cabo una remodelacién del
Programa Hombre y Biosfera y el presidente y el vicepresidente, responsables de
dicho Informe, fueron destituidos. “Cuando el comité planté cara a las escandalo-
sas operaciones especulativas en las Reservas de la Biosfera de Sierra de las Nieves,
en Ronda, Cabo de Gata y Ordesa, les adverti que ibamos a durar poco”, declaro en
enero de 2007 el cesado presidente del programa®.

“Ordenacion” del territorio?

La “ordenaciéon” urbanistica que ampara al proyecto Los Merinos Norte se instru-
mentaliza a través del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) del municipio
de Ronda, cuya redaccion es encargada, en 1989, sin que conste la existencia de
concurso publico, al despacho “Segui Arquitectos”. En el equipo redactor del Plan
aparece Vicente Segui, que, en 1994, cuando el Plan es aprobado por la Comision

6. Op. cit. p. 39.
7. Op. cit. p. 40.
8. Javier Castroviejo en declaraciones a ABC. 14 enero 2007. Op. cit. p. 43.
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Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, es Delegado provincial en
Malaga de la Consejeria de Obras Publicas, de la que depende dicha Comision’.

En 1990 fue presentado el avance del PGOU de Ronda por el entonces Consejero de
Obras Publicas, Jaime Montaner, que, mas adelante y como arquitecto, traspasada
la puerta giratoria, seria el encargado por la empresa propietaria, Promociones Club
de Campo y Golf de Ronda, de la ltima fase de la iniciativa: la redaccion del proyecto
de urbanizacién, que lleva a cabo desde su estudio Demdpolis Arquitectura.

Las siguientes fases, el Programa de Actuacién Urbanistica (PAU) y el Plan Parcial
de Ordenacion (PPO) de Los Merinos Norte se aprueban en 1994 y 1995 respectiva-
mente, mucho antes de la publicacion del PGOU de Ronda (2005) que les debia
servir de base. El redactor de ambos, designado por el Ayuntamiento sin concurso
de adjudicacion, fue Alberto Diaz Fraga, presidente de Golf and Country Club de
Ronda, “entidad matriz del entramado societario de Promociones Club de Campo
y Golf de Ronda”"’. Fué también quien habia firmado el Convenio urbanistico con
el alcalde de Ronda.

El PPO aprobado en 1995 por un gobierno municipal presidido por el PSOE, y res-
paldado por todos los grupos politicos presentes en el Ayuntamiento (PP, PSOE,
PA) “ve retrasada su publicacion durante mas de 10 afios, hasta que se considera
que ‘casi’ todos los tramites han sido satisfechos”, a pesar de lo cual se publica"
sin que se hubieran cumplido las determinaciones establecidas en la Declaracion
de impacto ambiental, que quedaban pendientes '2. Al proyecto urbanistico de Los
Merinos Norte se presentaron mas de 500 alegaciones, todas ellas desestimadas por
el alcalde de Ronda. En este sentido, también cabe destacar el recurso interpuesto
por la propia Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia en 2006 so-
licitando como medida cautelar la suspension del proyecto por incumplir la De-
claracion de impacto Ambiental y al no haberse resuelto durante el proceso de
tramite un requisito que resultaba demasiado comprometedor para ser ignorado
por la propia administracion: la disponibilidad de agua. El proyecto dejaba en el
aire el suministro de recursos hidricos, repetidas veces denegado por las instancias
oficiales correspondientes. La jueza encargada del caso resuelve la colision, que se
reconoce en el auto, entre el interés publico y el interés particular, a favor de éste

9. Op. cit. p. 52 y ss.
10. Op. cit. p. 59.

11. Op. cit. p. 73 y 153.
12. Op. cit. p. 73.
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ultimo, por ser “el que se veria mas afectado”, desestimando la adopcién de medi-
das cautelares para la suspension de la ejecucion del proyecto™.

En relacién con el abastecimiento de agua, en una primera etapa, en 1992, se soli-
citd por la promotora la concesion de un caudal procedente de los acuiferos que
se estimaba del orden del volumen de agua consumido por toda la comarca de la
Serrania de Ronda. Ante la presion de algunos ayuntamientos que argumentaban
el perjuicio que se podia causar a los acuiferos y a las poblaciones por ellos abas-
tecidas, el Ministerio de Medio Ambiente deneg6 la posibilidad de su uso. En un
segundo momento, en el ano 2005, la promotora volvio a solicitar extraer de los
acuiferos una cantidad de agua que suponia un consumo para el proyecto de 520
litros por persona y dia. Ahora fue la Cuenca Mediterranea Andaluza quien nego
la concesion. Mas tarde se insistié en la solicitud, pero esta vez la cantidad por
persona y afno se elevaba a 769 litros por persona y dia, pretendiéndose completar
el uso de agua subterranea con un 43% obtenida de la depuradora de Ronda. Para
esta operacion, que suponia la construccion de 12 kilometros de tuberias para lle-
var el agua hasta el macroproyecto, se firmo6 un convenio entre la promotora y el
Ayuntamiento en el que éste se comprometia a abastecer a la urbanizacidn, a pesar
de que no tenia “la concesion ni el derecho de cesiéon de agua de la depuradora'”.
La Cuenca volvi6 a rechazar esta propuesta®.

Una marafa societaria compleja y global. Empresas y personajes

La red societaria asociada a Los Merinos Norte arranca en 1987, fecha en la que se
constituye, en el paraiso fiscal de Liechtenstein, la sociedad Golf and Country Club
Ronda. A partir de aqui van a intervenir mas de 50 sociedades entre las que abun-
dan las participaciones cruzadas, conformdndose una marafia que resulta “espe-
cialmente eficaz para perder de vista los verdaderos fines e intereses implicados y

13. Op. cit. 92 y ss.
14. Op. cit. pp 61, 63, 64 y 98.

15. En relacion con la afectacion y vulnerabilidad de los acuiferos, Javier Martinez Gil, Eduardo
Menéndez y Beatriz Martinez, profesores de las Universidades de Zaragoza y Oviedo elaboraron un
Estudio Geologico e Hidrogeologico del entorno de la Sierra de los Merinos-Ronda y Cuevas del
Becerro (2009) en el que se diagnostica un alto grado de vulnerabilidad frente a la contaminacion de
los acuiferos estudiados y se recomienda una proteccion estricta y la necesidad de restringir todas
las actividades y focos de contaminacion tales como urbanizaciones, campos de golf, etc. También
se advierte de la disminucion de caudales que supondria la extraccion de agua.
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los grupos empresariales que estan detras de ellos”'¢. El largo periplo que sigue
el proyecto comienza con la compra de las parcelas que serviran de soporte fisico
al negocio, y desde entonces empiezan ya a aparecer los primeros personajes a
los que puede asociarse con formas de hacer dinero que poco tienen que ver con
la “produccion de riqueza”. Como vendedor principal de los terrenos que mas
adelante conformaran Los Merinos Norte nos encontramos con Antonio Martin
Criado, conocido “promotor”, uno de los reyes del ladrillo durante la burbuja in-
mobiliaria, con méritos como el de ser vicepresidente del grupo Martinsa-Fadesa,
que protagonizo en 2008 la mayor suspension de pagos conocida hasta ahora en
la economia espanola. En Los Merinos Norte su aparicion es muy efimera; compro
en 1989 la finca para venderla un afio después por una cantidad de dinero mas
de tres veces mayor".

Acompanando a este “emprendedor” aparecen por la parte compradora dos per-
sonajes no menos enjundiosos. Uno es el suizo Walter Neupert, procesado en 1989,
junto con el ex senador Dimas Martin, como beneficiarios de una operaciéon inmobi-
liaria en Lanzarote. El otro, Werner K. Rey, “operador financiero” dedicado a hacer
dinero con la compraventa de empresas, lleg6 a figurar como una de las principales
fortunas suizas a finales de los 80. Declarado en quiebra en 1991, fugado y encarce-
lado en 1992, fue encontrado culpable de apropiacion indebida, estafas repetidas y
falsificacion de valores®. El letargo en el que duerme el proyecto Los Merinos Norte
en el periodo que va entre 1995y 2003, parece tener relacion con la situacion de este
personaje, “titular ultimo del capital” que a principios del siglo XXI busca socios
capitalistas para hacer negocio con el macroproyecto urbanistico como soporte.

Entre 2003 y 2005 entran en juego grupos empresariales domiciliados en Catalufia,
Madrid y Valencia, reestructurandose en 2006 la trama societaria del proyecto con
el desembarco, en 2006, del grupo Constructora Pirenaica S.A. Copisa, con sede en
Catalufia. Un gran grupo inmobiliario que nacié en 1959 para “atender” el negocio
de la construccion de centrales eléctricas de la mano de Fuerzas Hidroeléctricas de
Cataluna, (FECSA), empresa fundada en 1951 por Juan March, personaje vincula-
do estrechamente a la historia del franquismo. En los 90, el grupo Copisa gestiona
la construccion de importantes ejes viarios y lineas de alta velocidad para pasar a
ser, con la entrada del siglo XXI, un grupo empresarial presente en el desarrollo de
megaproyectos localizados en una decena de paises.

16. Op. cit. p. 136.
17. Op. cit. p. 47.
18. Op. cit. p. 75.
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Vinculada al grupo Copisa aparece Degremont, compania dedicada a la gestion del
agua dependiente también del grupo Suez, que junto con La Caixa controla al grupo
Agbar, (Sociedad General de Aguas de Barcelona). Copisa comparte también negocios
con el grupo Fomento de Construcciones y Contratas, (FCC), uno de los grandes de
la construccion, con sede en Barcelona, de quien depende Aqualia, compania que
controla una cuota importante —por encima de la tercera parte—, del mercado del
ciclo integral del agua en el Estado espafiol. Aqualia es, precisamente, quien gestiona,
desde 1993, los servicios de abastecimiento, saneamiento y depuracion del agua en el
municipio de Ronda. El control y la gestion del agua, “recurso” estratégico también
en el proyecto Los Merinos Norte, aglutinante de grandes intereses empresariales.

La comarca de Ronda es asi un territorio sobre el que Copisa y FCC comparten
negocios en sus afanes de expansion y acumulacion”. Maxime si te tiene en cuenta
que el complejo Los Merinos Norte constituye una pieza de un puzle mas amplio en
el que se incluyen grandes obras proyectadas en paralelo, que, ademads de negocio
en si mismas, contribuirian a “poner en valor” (léase rentabilizar) el macropro-
yecto urbanistico, como la autopista de peaje que iria desde Ronda a Marbella o el
AVE Algeciras, Ronda, Antequera.

En todo este entramado societario nos encontramos con la presencia de ciertos per-
sonajes de relieve, con cargos importantes en instituciones politicas y econémicas
de ambito estatal, que facilitaran el avance del proyecto; asi, en 2006 figura como
presidente del consejo de administracion de la entidad promotora, Promociones
Club de Campo y Golf de Ronda, Luis Solana Madariaga, “politico y empresario”?;
este es también el caso de Miquel Valls Maseda, situado en lo mas alto de la capula
empresarial catalana y espafola®.

19. FCC'y Copisa comparten grandes obras e infraestructuras, sobre todo en Catalufia, donde tam-
bién gestionan en colaboracion la Catedra Circulo de Infraestructuras, de la universidad publica
Politécnica de Barcelona, creada para “sensibilizar a la sociedad de la importancia de las infraes-
tructuras como factor de progreso, de vertebracion del territorio y de sostenibilidad”. Véase [http://
www.upc.edu/unitat/fitxa_unitat.php?id_unitat=434&lang=es]. Comparten también practicas em-
presariales, de modo que FCC aparece de forma recurrente, como Copisa, como pagadora de co-
misiones en el “caso Pujol”. Incluso han sido denunciadas por el fiscal de delitos econémicos por
fraude fiscal cometido conjuntamente en el caso de las obras del dique en Barcelona. También estan
involucradas ambas en el caso de la caja B del Partido Popular.

20. Diputado del PSOE, Presidente de Telefonica, Director General de RTVE, ha ocupado altos
cargos en diversas empresas; hermano de Javier Solana, varias veces ministro desde 1982 a 1985y
Secretario General de la OTAN.

21. Que entre otros cargos desempefia el de Presidente de la Camara de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Barcelona, y la vicepresidencia de la misma institucion en Espana; estd en el consejo
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Entre los nombres que aparecen en puestos clave de la trama empresarial asociada
a Los Merinos Norte sobresale también el de Josep Cornad6 Mateu, presidente de
Promociones Club de Campo y Golf de Ronda y Consejero Delegado del grupo cons-
tructor Copisa, sobre el cual gira un informe elaborado en 2014 por la Unidad de
Delincuencia Econoémica y Fiscal de la Policia Judicial (UDEF*, 2014) en el que
aparecen pruebas de que tres empresas controladas por Jordi Pujol Ferrusola, hijo
del expresidente de la Generalitat, facturaron mas de 3,5 millones de euros, jus-
tificados formalmente por obras y servicios que no se prestaron, a un grupo de
seis corporaciones que estan en la orbita de la familia Cornado, entre ellas Copisa.
La conexion entre el caso Pujol y Los Merinos Norte aparece aqui meridianamente
clara: “Lo que carece totalmente de sentido, —segtin consta en el Informe de la
UNEF- y entendemos que incide en la falsedad de los conceptos facturados es
que se le pague a Jordi Pujol Ferrusola por conseguir para Copisa unas obras de
urbanizacion concedidas por una sociedad en la que el grupo Copisa es accionis-
ta, estando como Consejero Delegado mancomunado Josep Cornadé Mateu”. En
el contrato suscrito entre ambas partes, “sorprendentemente quien representa a
Promociones Club de Campo y Golf de Ronda en la firma del contrato por el que se
conceden las obras al grupo Copisa es el propio Josép Cornadé Mateu. Asi pues,
como corolario irrefutable, Josep Conradé Mateu paga a Jordi Pujol Ferrusola para
que negocie con José Cornado Mateu la ejecuciéon de obras, la nada despreciable
cifra de 1.116.891,33 euros”.

Otro de los personajes que figuran en el consejo de administracion de la promotora
de Los Merinos Norte, Xavier Tauler Ferre, aparece también en este informe sobre el
“caso Pujol”: “Reputamos —puede leerse en el mismo— como figura esencial para
el nacimiento de estos negocios la persona de Xavier Tauler Ferré, que conoce a
Jordi Pujol Ferrusola desde la infancia y que, segiin los comparecientes declaran,
encontrandose entre estos él mismo, seria la persona a la que inicialmente llamaria
éste, redirigiendo luego Xavier Tauler oportunamente la llamada al representante
de la sociedad que correspondiera.” Tauler actuaba como prolongacion del “con-
seguidor” que tenia la llave de los negocios.

Como pura ficcion, de modo virtual, pero con efectos reales de los que resul-
tan costes tangibles que sufragamos entre todos, Los Merinos Norte, sin producir
nada, como un mero instrumento societario, cumple la funcién de hacer posible
que algunos cobren “comisiones” a cambio de la concesidon de “obras y contratas”

de administracion de Copisa y en los de nueve corporaciones mas.

22 Véase [http://gaceta.es/sites/default/files/informe de la udef sobre jordi pujol ferrusola y
merce_girones_2.pdf].
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otorgadas desde la Generalitat u otros gobiernos, no como resultado del funciona-
miento del “libre” mercado sino como consecuencia del trafico de influencias, el
amiguismo y favoritismos de una u otra indole.

Otro de los personajes destacados en la historia de Los Merinos Norte es Jaime
Montaner, quien, después de haber aparecido como Consejero de Orbas Publicas
en la presentacion del avance del PGOU de Ronda, y mas tarde como redactor del
Plan Urbanistico del propio proyecto, vuelve a aparecer ahora en el conglomerado
empresarial relacionado con Los Merinos Norte, como miembro de los consejos de
administracion de varias de las empresas vinculadas al grupo Copisa®. Ya en 1994
admiti6 haber recibido favores de Ferrovial mientras era Consejero de la Junta. En
1996 fue acusado por la Fiscalia Anticorrupcion de prevaricacion y cohecho por la
concesion, desde la Consejeria de la que €l era responsable, del aumento de edi-
ficabilidad de un solar a cambio del pago de 85 millones de pesetas; suspendido
de militancia por el PSOE tras la denuncia, fue readmitido mas tarde, cuando la
causa fue archivada por prescripcion de los posibles delitos*. En 2010 vuelve a
aparecer su nombre después de que la UNESCO recomendara, sin éxito, la para-
lizacion, por su impacto, de la obra de la Torre Pelli en Sevilla; la declaracion de
Patrimonio de la Humanidad de tres edificios del conjunto histdrico de la ciudad
se hizo entonces depender de un informe sobre el impacto de la citada Torre en-
cargado a una Comision de tres “expertos” nombrada por el Gobierno central,
la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Sevilla. Las tres instituciones bajo el
gobierno del mismo partido, que a su vez gobernaba también Cajasol, propietaria
de la Torre Pelli. El1 “experto” propuesto por el Ayuntamiento fue Jaime Monta-
ner. El informe, como era de esperar, termina dando luz verde al proyecto de la
Torre Pelli®.

Desde las distintas instancias en las que intervienen, el proyecto Los Merinos Nor-
te ha encontrado un apoyo permanente en los dos grandes partidos, PSOE y PP,
que no solo lo han hecho posible sino que han participado activamente en su
desarrollo®; a pesar de ciertas paradojas, como la que se da en el PP cuando

23. Op. cit. p. 125.
24. Op. cit. p.89.

25. Véase El Pais. 7 de enero de 2010. “Los expertos aprueban la Torre Pelli criticada por la
Unesco por su impacto”.

26. Hay que hacer alguna salvedad relacionada con determinadas personas, cuya oposicion es insu-
ficiente para detener el avance del proyecto. Me refiero a Ignacio Trillo, Delegado de Medio Am-
biente de la Junta de Andalucia en Malaga o Concepcion Gutiérrez, Consejera de Obras Publicas
de 200 a 2008. El primero, en unas declaraciones a la prensa en 2011 afirmaba con rotundidad que
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por un lado incluye el macroproyecto de Los Merinos Norte entre los 55 casos de
corrupcion urbanistica de Andalucia —-Informe del PP en 2006-, al mismo tiempo
que el proyecto cuenta con “el apoyo y la implicacion directa de destacados di-
rigentes de ese mismo partido”.. “El concejal de urbanismo de Ronda, y teniente
alcalde, el “‘popular’ José Herrera —alcalde de la ciudad en el periodo 1999/2003-
es el principal valedor politico del complejo”?; paradojas con las que se origi-
nan importantes “discordancias”, al menos en apariencia: “El PP se manifiesta a
favor de unas obras que el mismo partido incluye entre los casos de corrupcion
urbanistica de Andalucia”?.

Estos hechos tienen lugar durante el periodo en el que la alcaldia estd en manos de
Antonio Martin Lara (2004-20011), mudado del PA al PSOE en 2009, por “razones
practicas”?, imputado en el caso Acinipo, detenido en 2011, junto al exteniente de
alcalde y secretario local del PSOE, y dos ediles mas. Segtin la Unidad de Drogas y
Crimen Organizado®, en 2005, “a través de una sociedad civil suya, edita un perio-
dico, (La Gaceta de Ronda) cuya financiacidn, en un 90% proviene de los promotores
de Los Merinos Norte, macroproyecto que respalda e impulsa®”. Este periddico, el
de mayor difusion en Ronda, calificado por el alcalde como “mi brazo armado,
tanto politico como personal”?, con el que la editora cobraba sobrecostes por los
anuncios que hacian los promotores de Los Merinos Norte, sirvié también para ca-
nalizar abonos a cuentas a través de las cuales se pagaban inmuebles adquiridos
por el Alcalde®.

“La junta y el partido conocian todas las irregularidades urbanisticas de Ronda”. Ignacio Trillo a
El Mundo 29/09/2011.

27. El observador. 15/12/2006. “El partido popular incluye el macroproyecto de Los Merinos Norte
en un informe sobre casos de corrupcion urbanistica en Andalucia”.

28. El observador 23/02/07.

29. En declaraciones a E/ Pais (24 de febrero de 2014) Antonio Marin Lara decia en relacion con su
ingreso en el PSOE: “En Andalucia es una locura estar contra el PSOE. Si estas dentro te viene el dine-
ro por todos los lados”. Véase también “La historia del camaledn politico” en £/ Mundo, 28/09/2011.

30. Seccioén de delincuencia econdmica y blanqueo de capitales. Direccion General de la Policia y
Guardia Civil. En informes que forman parte del Sumario del caso Acinipo.

31. Véase [http://www.revistaelobservador.com/images/stories/Documentos/2012/marinlara.jpg].
32. Declaraciones de Antonio Martin Lara a E/ Pais (24 de febrero de 2014).

33. Véase [http://www.revistaelobservador.com/images/stories/Documentos/2012/marinlara2.jpg],
documento donde figura el pago, con los ingresos de La Gaceta de Ronda, del préstamo hipotecario
concedido por Cajasol a Antonio Marin Lara para pagar un chalet en el Rocio (Huelva).

Manuel Delgado Cabeza | 23



¢El final de un disparate?

La crisis inmobiliario-financiera que estalla en 2008 paraliza las obras de Los Merinos
Norte, aunque esta evidencia no debe llevarnos a menospreciar las luchas que nume-
rosos colectivos y movimientos sociales habian emprendido en contra del proyecto;
una oposicion popular que si daria sus frutos mas adelante, cuando en 2012 el Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA), atendiendo a los recursos interpuestos
por Ecologistas en Accion y el Ayuntamiento de Cuevas del Becerro*, declaré® la
nulidad del acuerdo aprobado en 1995 por la Comisién Provincial de Urbanismo
de Malaga, que aprobo el PGOU de Ronda y el Plan Parcial de Ordenacion de Los
Merinos Norte. La sentencia, recurrida por el Ayuntamiento y la promotora, basa su
resolucion en que no existen los recursos hidricos suficientes para el desarrollo de
dicho Plan. Tres afios mas tarde, en 2015, el Tribunal Supremo ratifica esta nulidad,
de modo que con esta sentencia inapelable pareceria cerrarse juridicamente lo que
a todas luces podria calificarse, usando una palabra utilizada en la comarca, como
un “contradids”*. Lo sorprendente, si es que algo pudiera ya sorprender en relacion
con este caso, es que pocos dias después de conocerse la sentencia del Supremo, la
actual alcaldesa (PP), alienta de nuevo a la promotora a que contintie con el macro-
proyecto, recordandole que “esta en su derecho de desarrollar este suelo” ya que “el
PGOU establece que en estos terrenos se puede construir”, y las dos sentencias (TSJA
y Supremo) solo hacen referencia al problema del abastecimiento de agua; insiste en
que la intencion del ayuntamiento “ha sido siempre llevar a cabo alli un proyecto de
desarrollo para la ciudad”. “Siempre hemos creido en el proyecto”?.

Después de la sentencia del TSJA la empresa promotora, Promociones Club de Campo
y Golf de Ronda, no tardd en responder con una estrategia que tiene dos elementos
que van en la misma direccion: por una parte interrumpid el pago de las anualida-
des de aproximadamente 1,4 millones de euros que ingresaba en las arcas munici-
pales con cargo a los 19 millones de euros que la empresa se comprometia a pagar
en concepto de “aprovechamientos urbanisticos” en el Convenio Urbanistico con
el que se inici6 el megaproyecto. Ahora la promotora reclama al Ayuntamiento la

34. El recurso fue interpuesto por Ecologistas en Accion y el Ayuntamiento de Cuevas del Becerro
y defendido por el letrado Miguel Angel Castillo.

35. Sentencia contra la que el Ayuntamiento y la empresa promotora interpusieron sendos recursos
de casacion.

36. El diccionario recoge esta palabra con el significado de “accion absurda o vituperable”.

37. Véase [http://andaluciainformacion.es/espana/492497/el-ayuntamiento-que-acatar-la-senten-
cia-sobre-merinos-respaldara-un-nuevo-proyecto/] / [http://www.charrytv.com/noticias/ronda/eco-
nomia/ronda-merinos-proyecto-urbanistico-sentencia-tribunal-supremo_2438].
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devolucion de lo ya pagado, 17 millones de euros, mas los correspondientes inte-
reses®. Por otra parte, en 2014 el Ayuntamiento y la promotora pactan cambiar el
PGOU y el Plan Parcial para “hacer viable” el proyecto; la modificacidn consistiria
en reducir a la mitad el naimero de viviendas y eliminar uno de los campos de golf,
con lo que, consiguientemente, se reduciria el volumen de agua demandada.

En 2014, cuando las expectativas de negocio a generar por el megaproyecto se en-
sombrecian aun mas, de manera ostensible después de la sentencia del TSJA, la
promotora, Copisa, se acoge a un decreto de ese mismo afio por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracién de deuda em-
presarial; en este ejercicio, la empresa tiene una deuda con la banca de 389 millones
de euros®; para aliviar esta deuda hace una dacion en pago al Banco Popular, uno
de sus acreedores, cediéndole a éste la propiedad de Los Merinos Norte por una
cantidad de 120 millones de euros.

¢Cuales eran las cuentas con las que se concibi6 en un principio esta “operacion”
urbanistica? Segun lo publicado®, hasta 2014 Copisa habia gastado en torno a 120
millones de euros en la operacion; 17 pagados al ayuntamiento, 42 por el proyecto
de urbanizacion y 61 por la compra de los terrenos y otros conceptos. La compra
de los terrenos supuso 15,6 millones de euros; la venta anterior, en 1990, tuvo lugar
por 1,2 millones. El precio del suelo se multiplicé por mas de 10 (12,9) por la sola
recalificacion de los terrenos. Una estimacion realizada teniendo en cuenta el pre-
cio al que se comercializaba el suelo en la venta de parcelas (Puche y Terroba, 2011)
lleva a unos ingresos potenciales por suelo que serian “cuando menos 600 millones
de euros”. Unas 500 veces mas de lo que cost6 en un principio. Estas cifras pueden
dar una idea de la envergadura del negocio que se vislumbraba.

Afortunadamente, el atentado contra la naturaleza y contra la vida de una comarca
programado detras de la “operacion” Los Merinos Norte no se ha podido perpetrar
hasta ahora, y aunque los dafios causados son muchos (Puche y Terroba, 2014), en
su mayoria pueden ser reversibles. De cualquier manera, el futuro esta en el aire,
aunque hay circunstancias favorables. Maxime cuando, “en todo caso, la existen-
cia de ese suelo urbanizable sectorizado y no ordenado en que ha venido a recaer

38. Para evaluar la importancia de estas cantidades para el consistorio rondefio téngase en cuenta
que el presupuesto anual de este ayuntamiento viene siendo de aproximadamente 29 millones de
euros. Veéase a este respecto [http://www.diariosur.es/interior/201601/30/merinos-reclama-ayunta-
miento-devuelva-20160130004959-v.html].

39. Véase Expansion, 20 nov. 2015. “Copisa gana siete millones y cierra una dacion en pago de
128 millones”.

40. Véase Diario Sur 1 febrero 2016.
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Los Merinos después de las citadas sentencias, incumple los requisitos que para
la existencia de un suelo urbanizable impone la LOUA vy la tnica salida, logica y
juridica, seria la de su reclasificacion como suelo no urbanizable, sin consecuencia
alguna para la administracion municipal, dado que no se priva a los titulares de
los terrenos de ningtin aprovechamiento urbanistico, ya que, por ministerio de las
sentencias dictadas, no lo tiene” (Carrillo Sedefio, 2015).

1.2. La construccion de infraestructuras

En los anos 80 del pasado siglo, en sintonia con el avance de la desregulacion y el
auge de los procesos de privatizacion, se inicia la expansion de una nueva moda-
lidad de provision de bienes y servicios publicos: son los llamados acuerdos de
colaboracion publico-privada. En el caso de las obras publicas, es frecuente en este
tipo de contratos que la concesionaria construya, explote y mantenga la obra, finan-
ciando la inversion necesaria; a cambio, la administracion se compromete a pagar
anualidades durante un periodo después del cual vuelve la obra y su servicio a
manos del sector publico. Una de las argumentaciones de mas peso a la hora de jus-
tificar este tipo de contratos gira alrededor del hecho, enfatizado en la crisis, de que
los gobiernos no tienen que sufragar costes hasta varios afios después del inicio del
contrato, resultando asi el desembolso mas cémodo para el sector publico. También
sus defensores han destacado como ventajas que “evita los sobrecostes en la fase de
construccidn y los retrasos en los plazos comprometidos” (Allard, 2008). Enseguida
veremos que para los casos que presentamos no se cumple ni lo uno ni lo otro.

Para Andalucia, algunos de estos contratos han sido auditados por la Camara de
Cuentas, que en 2013 publicé un Informe*' en el que se recogen los principales
resultados de esa auditoria. A continuacion comentamos las actuaciones publico-
privadas para los metros de Sevilla y Malaga* y la autovia Iznalloz-Darro, inter-
venciones incluidas en dicho Informe.

Los metros de Sevilla y Malaga

Los metros de Sevilla y Malaga se licitan en 2002 y 2003 respectivamente, y en este
sentido llama la atencion que, siendo este tipo de colaboracion publico-privada una

41. El titulo del Informe es Andlisis de las actuaciones publico-privadas de la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia. Camara de Cuentas de Andalucia 2013.

42. Agradezco a Sebastian Sanchez la informacion que me ha proporcionado sobre el metro de Malaga.
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modalidad de actuacién cuya utilizacidn se justifica por sus valedores especialmen-
te en escenarios de restricciones presupuestarias, en épocas de recesion®, en estos
casos se acuda a ella en pleno apogeo del “boom” inmobiliario-financiero y sin que
se haya planteado una valoracion comparativa con otros sistemas de provision.

El modelo adoptado para la realizacion de estos proyectos supone que el concesio-
nario se encarga de la financiacion, la construccion, y la explotacién durante un pe-
riodo de 35 afos, sufragandose los costes a través de la llamada “tarifa técnica” que
incluye los costes totales mas “la rentabilidad esperada”, que en el caso del Metro
de Sevilla se fija en un 8,27 y en el de Malaga en el 10,01% anual sobre el capital
social*. La Junta de Andalucia le garantiza a las concesionarias esta rentabilidad
durante los 35 afios que dura la concesion. Se empieza asi por funcionar lejos de los
principios de la “libre” empresa y la economia de “libre” mercado, negando uno
de sus postulados: que el riesgo de la empresa concesionaria seria la justificacion
de sus posibles beneficios. En los dos megaproyectos aqui tratados, en contra de los
supuestos del modelo “virtual”, el riesgo se asume desde lo publico, que garantiza
a las concesionarias unas sustanciosas tasas de beneficio durante todo el periodo
de concesion.

En el caso del metro de Sevilla, su construccion se adjudica en 2003 a una compania
—Metro de Sevilla—, creada por Dragados, empresa perteneciente al gran lider de la
construccion ACS, (familia March y Florentino Pérez), y por Sacyr, un gran consor-
cio empresarial con fuerte presencia multinacional; a las que se unen otras locales
de mucho menor entidad, como Gea 21, Tussam, Caf, etc. En la concesion del me-
tro de Malaga en 2004 nos volvemos a encontrar con el grupo catalan Fomento de
Construcciones y Contratas (FCC), aqui concesionario principal a bastante distan-
cia de otros pequenos y medianos constructores locales.

Para evitar reiteraciones aqui solo se muestra el detalle del caso del primero de
los metros que se construy¢, el de Sevilla, aunque al final se presenta la situacion
financiera resumida de los dos megaproyectos.

Las cantidades por las que se comprometio la puesta en servicio de la linea 1 del
metro de Sevilla fueron 382,0 mill. de € para la construccion y 46,5 para la inversion
en material movil, que hacen un total de 428,5 mill. de €; el plazo previsto, tres

43. “No es la tinica solucion, pero si, en ocasiones, la mas rapida en época de precariedad presu-
puestaria consecuencia de la crisis” sefiala el Consejero de Fomento en su comparecencia ante el
Parlamento de Andalucia el 16 de septiembre de 2015 para justificar estas actuaciones.

44. Tasas internas de rendimientos esperados del capital. Estas tasas de rentabilidad, que se inclu-
yen en los contratos, no se hacen publicas en el Informe de la Camara de Cuentas.
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anos. El importe real de la construccion termino siendo casi el doble (680,7 mill. de
€) y el plazo efectivo también; seis afos.

Durante la fase de la construccion, que va de 2005 a 2009, se observan gastos no pre-
vistos en el momento de la contratacion (298,7 mill de €) que pueden asociarse a tres
conceptos: A) modificaciones del proyecto; B) facturas emitidas por la concesionaria
al margen de la concesion y C) facturas cobradas por la concesionaria a terceros por
importes no incluidos en la concesion que pagara la Junta de Andalucia.

A) Las modificaciones del proyecto originario han supuesto un incremento de
202,4 mill de €, financiandose en un 33%, segun lo estipulado, por la Junta de An-
dalucia durante la fase de construccion®. Este pago invalida una de las ventajas
que se suponia para este tipo de contrato: no tener que desembolsar cantidad algu-
na antes de la puesta en marcha del servicio. En estas modificaciones, el Informe de
la Camara de Cuentas aprecia que expedientes para cuya aprobacion hubiera sido
preceptivo un dictamen del Consejo Consultivo, no pasaron este tramite.

B) La compania Metro de Sevilla cobra de la Junta facturas por un importe de 45,1
millones de euros al margen de las certificaciones. “El 70% de estas facturas se han
formalizado sin un procedimiento de adjudicacion, y se han tramitado como expe-
diente de liquidacién de gastos, formula que no tiene cobertura legal. Por tal cir-
cunstancia, se ha procedido a su pago por la via del ‘enriquecimiento injusto de la
Administracion’.”*. Este es un mecanismo legal que se supone previsto para evitar
dafios o perjuicios a particulares que han aportado un trabajo, obra o servicio fuera
de contrato, pero puede convertirse en un atajo que permita sortear las garantias y
controles que rodean los pagos de la administracion.

Sobre una de esas facturas, por importe de 1,2 millones de euros, se afirma en el
Informe de la Camara de Cuentas: “La concesionaria presenta estos gastos con una
factura (emitida por ella) en concepto de liquidaciéon de gastos por vigilancia (no
siendo éste su objeto social) sin adjuntar la factura originaria de las empresas espe-
cializadas en el servicio. Es abonada por la Junta en concepto de ‘enriquecimiento
injusto de la Administracion” cuando de la documentacion aportada se deduce que
se deberian haber considerado o bien gastos inherentes a la obra y, por tanto, de-
berian formar parte del presupuesto del proyecto elaborado por el concesionario,

45. Segun las condiciones del contrato, los gastos de construccion (infraestructura e instalaciones
fijas) se subvencionan, en un 33%, por la Junta de Andalucia.

46. Afirmacion hecha por el Presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia en su comparecencia
en el Parlamento de Andalucia el 16 de septiembre de 2015. Diario de Sesiones del Parlamento de
Andalucia.
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o bien como una modificacion contractual” (p.13). De haberse hecho de cualquiera
de estas dos maneras, la empresa solo hubiera cobrado durante la etapa de la cons-
truccion el 33% de la cantidad correspondiente, mientras que por el procedimiento
utilizado las facturas se le liquidaron en su totalidad.

El retraso temporal y las modificaciones presupuestarias trajeron cambios en las
condiciones e importe de las polizas de seguro a contratar por la concesionaria. A
este respecto, la Junta pagd un sobrecoste de 8,7 millones de euros tras la presen-
tacion por la concesionaria de una factura “emitida por ella misma y sin el soporte
documental de la empresa especializada”.. En todo caso “esta liquidacion deberia
haberse considerado una modificacion contractual” (p.13).

En 2008 se aprueba por la Junta una liquidacion de gastos por un importe factu-
rado de 10,8 millones de euros como “Redaccion de Proyectos Modificados” que,
segin la Camara de Cuentas también “se deberian haber considerado como una
modificacion contractual” (p.13). Este es un mecanismo, el de cobro de facturas al
margen de las certificaciones, que, segin el Informe de la Camara de Cuentas se
repite de forma reiterada a lo largo del periodo de construccion.

Al mismo tiempo que se liquidan en el momento de la presentacion de la factura y
por tanto no es diferido su porcentaje de cobro a la fase de explotacion del servicio,
estos gastos que indebidamente no se tramitan como modificaciones de contrato
evitan el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

C) Las contrataciones que ha realizado la concesionaria con terceros, no incluidas
en el contrato de concesion y pagadas por la Junta, ascienden a 50,6 mill. de euros.
Del mismo modo que ocurria en el apartado anterior, los gastos derivados de la
contratacion con terceros son liquidados al 100% en el momento de la presentacion
de la factura.

En este sentido, las desviaciones correspondientes a los apartados B) y C) (95,7
mill. €) que han dado lugar a “liquidacion de gastos” para actuaciones que o de-
berian haberse incorporado al proyecto inicial o incorporarse al mismo como mo-
dificaciones “han desvirtuado la naturaleza del contrato al excluirse del total del
coste del mismo y financiarse al 100% por la Junta de Andalucia en lugar de por la
férmula pactada” (p.19).

A ello hay que sumar un incremento de las subvenciones sobre las previstas, de tal
modo que “la financiacion de la Junta de Andalucia, que al inicio de la construc-
cidn del metro de Sevilla ascendia a 126,5 mill. € durante el periodo de construccion
ha supuesto un total de 376,5 mill. €’ (p.22). Lo que se habia previsto que pagara
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la Junta durante el periodo de construccion del metro de Sevilla ha terminado mul-
tiplicandose por 3.

Durante la explotacion (hasta 2040) los ingresos para la concesionaria deben in-
cluir, segtin lo acordado, la totalidad de los costes mas la rentabilidad esperada.
Esta cantidad, denominada “tarifa técnica”, se ha visto incrementada por el au-
mento del coste de la inversion, que ha repercutido en las anualidades que la Junta
de Andalucia debe aportar a la concesionaria durante el periodo de explotacion, de
tal modo que, como muestra la tabla 1, el coste para la Administracion de la linea
1 del metro de Sevilla con respecto a la prevision inicial “ha ascendido, hasta el
31/12/2013 al menos en 1.093,2 mill. €”.

Tabla 1. Inversion publica en los Metros de Sevilla y Malaga

Inversion linea 1 Metro de

Sevilla
Concepto Inicial Incremento
Gasto en la construccion 126,1 250,4
Gasto del periodo de explotaciéon 1.318,3 842,7
Total 1.444,4 1.093,1
Inversion lineas 1y 2 del metro
de Malaga”
Concepto Inicial Incremento
Gasto en la construccion 135,7 129,3
Gasto del periodo de explotacién 1.096,8 1.100,8
Total 1.232,5 1.230,1
Inversion Metros Sevillay
Malaga
Concepto Inicial Incremento
Gasto en la construccion 261,8 379,7
Gasto del periodo de explotacién 2.415,1 1.943,5
Total 2.676,9 2.323,2

Fuente: Camara de Cuentas de Andalucia (2014).

* Para el metro de Malaga, estas son las cifras incluidas en el Informe de la Cdmara de Cuentas con referencia a
2013. En un informe posterior se da cuenta de aumentos de los compromisos de la Junta en un 60% con respecto
al ejercicio de 2013. Véase Camara de Cuentas de Andalucia, 2015, p. 35.
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Como puede observarse en la tabla 1, en relacion con los dos metros se obser-
van aumentos de coste en el periodo de construccion que estan muy por encima
del compromiso inicial, siendo el coste final cerca del doble (1,9 veces) del inicial.
Ademas, se han asumido costes no previstos canalizados fuera del contrato de
concesion, incumpliéndose en la practica “una de las caracteristicas fundamentales
del contrato de concesidn, como es que el riesgo y ventura del contrato recae en el
adjudicatario, cuando en este caso ha sido afrontado por la Junta de Andalucia”
(p-53) Anadidos a estos sobrecostes asociados con el periodo de construccion, se
han incrementado las anualidades a satisfacer por la Junta en el periodo de ex-
plotacion del servicio, por lo que, como sefiala la Camara de Cuentas, “la premi-
sa de ausencia de desviaciones con respecto al presupuesto contratado no se ha
cumplido, siendo ésta una de las caracteristicas fundamentales de este modelo de
financiacién” (p.53).

Las expectativas de negocio de los metros de Malaga y Sevilla han atraido como
inversores a fondos especulativos para los cuales lo que se supone que es un ser-
vicio publico pasa a ser un mero activo financiero cuyo objetivo es ahora la reva-
lorizacién de sus acciones. Al Metro de Malaga lleg6 en 2015 el fondo de inversion
australiano Mcquarte Group, grupo que gestiona Carlos Slim, comprando el 49,4%
de las acciones al doble de su valor nominal; si a esta parte anadimos la que ya esta
en manos de la empresa de capital riesgo Globalvia, filial de FCC, (15,3%), entre los
dos fondos de inversion tienen el 64,7% del capital. Un afio mds tarde Mcquarie
vende el 24% de las acciones al fondo Mirova, perteneciente al grupo bancario fran-
cés Natixis. En el caso de Sevilla, Globalvia comprd en 2014 el 88% de las acciones
de metro de Sevilla por 177 mill € y en 2015 las vendio a los fondos USS (Britanico),
OPTrust (Canadiense) y PGGM (Holandés) por 420 mill. €.

La autovia Iznalloz-Darro

El gobierno de José Antonio Grifidn anuncio, coincidiendo con la campana electoral
de las generales de 2010, “un ambicioso plan de inversiones en infraestructuras y
una nueva férmula para financiarlas”; con el plan queria “asegurar que los inicios
de la recuperacion econdmica se consoliden”*. Un plan extraordinario de infraes-
tructuras mediante el modelo de colaboracion publico-privada, con ocho proyec-
tos que suponian la construccion de aproximadamente 400 kildmetros de autovias.

47. Sobre estos cambios en la propiedad véase: Expansion, 24-04-2016; Diario de Sevilla, 15-08-
2015; Sur, 16-09-2015.

48. Véase El Pais 19/06/2010.
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Un paquete de obras publicas de 2.676 millones de euros que, adelantados desde lo
privado, la Junta iria pagando a través de “canones de aprovechamiento”.

Dentro de este Plan, la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda adjudicé en 2011
la construccidn, explotacién y conservacion de la autovia A-308 Iznalloz-Darro,
de 36 km de longitud, utilizandose por primera vez en Andalucia un modelo de
colaboracion publico-privada para una infraestructura viaria. Una inversion para
construir una autovia donde existe una carretera con una densidad de trafico que
estd lejos de justificar dicha inversion®.

La concesion se hace a dos grandes constructoras con sede en Madrid, Iridium, per-
teneciente al grupo ACS y COMPSA, a las que acompanan otras comparias meno-
res de ambito andaluz (Sevilla y Malaga). En abril de 2012 se inauguran las obras.
La inversion total asciende a 195 mill €. (152,7 construccidn y 42,3 mantenimiento),
y la concesion se realiza por 30 afios durante los cuales la concesionaria cobra un
canon anual denominado “pago por disponibilidad”.

Segun el Informe de la Camara de Cuentas citado anteriormente, con las condi-
ciones pactadas entre la Junta y las constructoras adjudicatarias, la suma de las
anualidades a pagar por la Junta se eleva a 774,8 mill € (sin IVA), con pagos anuales
que oscilan entre 16,9 y 36,3 millones de euros. Valga s6lo como referencia: si la
financiacion se hubiera realizado a través de un crédito bancario a devolver en el
mismo tiempo, la cantidad total a pagar por la Junta (360 mill. €) hubiera estado
muy cerca de la mitad™ de la que se debe pagar con el procedimiento utilizado. Las
anualidades habrian sido de 12 millones de euros.

La Camara de Cuentas ha realizado un calculo del “valor actual”* o valor presente
de los 774,8 millones y el resultado indica que “el valor actual del coste para la

49. El aforo de esta carretera esta lejos de los 10.000 vehiculos dia que se considera minimo para
plantear la construccion de una autovia. En 2014 se tiene una intensidad media diaria de trafico de
3.043 vehiculos en uno de los tramos registrados y 4.550 en el otro. Véase Ministerio de Fomento.
Aforos de trafico.

50. Esta es una simulacion hecha con un tipo de interés muy por encima de los del mercado de cré-
dito en 2010. Se ha utilizado como referencia el euribor de 2007 (4,0%) sumandole medio punto.
En 2010 el euribor estaba en el 1,2%.

51. Con el calculo del valor actual o valor presente lo que se pretende es expresar las anualidades
que se desembolsan a partir de 2014 durante los 30 afios siguientes en dinero del afio base o afio
de comienzo. Para ello, la tasa de descuento que se ha utilizado es el 6%. Si utilizamos una tasa
de actualizacion menor la diferencia entre los 195 millones en que se valora la obra y la cantidad
actualizada que habria que pagar hubiera sido mayor.
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administracion (281,0 Mill. €) excede significativamente al de las prestaciones a re-
cibir” (195 mill. €) (p.55). El exceso a pagar serian 86 millones de euros. Ante esto,
la Camara de Cuentas de Andalucia solicito a la Consejeria de Fomento y Vivienda
estudios o andlisis econdmicos que se hubieran realizado que permitiesen com-
parar los costes estimados al utilizar modelos de financiacién alternativos al que
finalmente resulto elegido. La respuesta dada por la Consejeria fue que en sus re-
gistros y dependencias “no consta informacion ni analisis, ni se tiene conocimiento
de informacion sobre si cuando se tomd la decision de optar por la concesion de
obra publica como férmula de colaboracion publico-privada para desarrollar estas
nuevas infraestructuras, se evaluaron otros modelos de financiacion alternativos al
que finalmente resulto elegido” (p.54).

2. La construccion en Andalucia: profundizando el extractivismo
desde la especulacion

Como reflejo de la intensidad del boom de la construccidon en Andalucia, esta acti-
vidad llegd a suponer en 2006 el 12,7% del PIB frente al 8,9% en Cataluna, 8,7% en
Madrid, 9,7% en el Pais Vaso y 10,4% para la media espafiola. Si a ello le sumamos
los efectos de arrastre que dentro de la economia andaluza genera este sector, ten-
driamos que anadir un 16,1%; de modo que, directa o indirectamente la construc-
cion se asocia al 28,8% del PIB. A esta cifra habria que agregar la incidencia sobre
el consumo del llamado efecto riqueza, derivado de la revalorizacion de activos
inmobiliarios, y tendriamos asi una cantidad que relacionaria el negocio inmobi-
liario con una parte del PIB que estaria proximo al 40%. Estamos, sin duda, ante
la principal rama de actividad econémica de Andalucia, con mucha diferencia, du-
rante el auge de la burbuja inmobiliario-financiero.

No obstante, en relacion con la capacidad de la construccion para generar activi-
dad hay que senalar aqui que el fuerte grado de desarticulacion de la economia
andaluza, caracteristica ésta asociada de manera estructural a las economias peri-
féricas y estudiada ampliamente en el caso de Andalucia®, conlleva importantes

52. Estas cifras se han obtenido de la Contabilidad Regional de Espaiia (INE). Para estimar los
efectos de arrastre hemos utilizado el multiplicador de demanda que nos da la matriz inversa in-
cluida en la Tabla input-output de Andalucia referida al ano 2000 (Instituto de Estadistica de An-
dalucia).

53. Se puede encontrar una extensa bibliografia sobre el tema en los trabajos contenidos en Conta-
bilidad Regional y Tablas Input-Output de Andalucia 1990. Instituto de Estadistica de Andalucia.
1995.
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fugas de actividad hacia sectores localizados en otras economias. El calculo hecho
para evaluar las necesidades de importacion generadas en el periodo 1994-1999
por los Fondos Comunitarios que llegaron y se invirtieron “en Andalucia” ofrece
unos resultados significativos: casi la mitad del volumen monetario gastado local-
mente produce sus efectos fuera de Andalucia (Morillas, Moniche, Castro, 2005).

En el mismo sentido, cabe recordar aqui en los megaproyectos resefiados anterior-
mente el predominio de grandes grupos empresariales localizados en Catalufia,
Madrid u otras areas centrales. Los grupos constructores con sede en Andalucia
tienen un tamano bastante por debajo de estos grandes grupos y suelen intervenir
en estas obras con papeles secundarios. ACS, el grupo constructor mas importante
en 2005 dentro del Estado espanol, tiene un volumen de negocio veinte veces por
encima de PRASA, primero en Andalucia (Delgado, 2009).

En relacion con la promocion inmobiliaria, en Andalucia se construyen, en el pe-
riodo 1991-2007, un nimero de viviendas nuevas que esta proximo al millon y me-
dio (1.311.607): el doble que en la comunidad de Madrid, un 45,8% mas que en la
Comunidad Valenciana o un 37,7% mas que en Catalufa. El parque ha crecido aqui
un 35% sobre el existente en 1991, una intensidad para la construccion también
superior al resto de las Comunidades y muy por encima de la tasa de crecimiento
de la media espanola, 25,6%. Un crecimiento mucho mayor que el de las propias
necesidades de vivienda que hubiera exigido el crecimiento de la poblacion: se han
construido viviendas a un ritmo que viene a ser el triple del ritmo al que crece la
poblacion andaluza. A pesar de lo cual, la poblacién se encuentra cada vez mas le-
jos de la posibilidad de acceder a una vivienda; la sobrevaloracion y el incremento
de los precios de la edificacion, muy por encima de la evolucion de los ingresos por
persona, ha provocado un grave problema de acceso a la vivienda. Esta separacion
va unida a la infrautilizacién del parque inmobiliario ya existente; en el censo de
poblacion de 2001 ya se registran en Andalucia 545.907 viviendas vacias; el 15,4%
del parque inmobiliario andaluz. Dificilmente se puede justificar que se construye-
ran 876.004 viviendas mas entre 2002 y 2007.

Este divorcio entre evolucion demografica y actividad constructora subraya el ca-
racter especulativo de la expansion inmobiliaria, desligado de la dindmica pobla-
cional de Andalucia. No se desenvuelve la actividad de la construccién para sa-
tisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién; su desmesurado crecimiento
responde mas bien a las necesidades de los amos del negocio inmobiliario, que
encuentran en ésta una forma de hacer dinero, un modo de acumulacion de rique-

54. Cifras obtenidas a partir de los Anuarios Estadisticos del INE.
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za y de poder que les permite alcanzar su objetivo ultimo: acumular para poder
seguir acumulando. Légicas especulativas no solo ajenas a las necesidades de la po-
blacion sino construidas en contra de la misma, en la medida en que ésta terminara
“pagando durante décadas el ‘aquelarre” de beneficios y plusvalias obtenidas por
unos pocos” (Naredo, 2011:56). Siendo asi, también el sistema politico imperante se
ve fuertemente cuestionado, al propiciarse desde la politica operaciones que tienen
como finalidad la obtencién de pingues beneficios privados en contra del interés de
la mayoria, aunque el negocio inmobiliario trate de presentarse como generador de
riqueza y bienestar para todos. En este sentido habria que tomar en serio la vineta
de El Roto: “votemos a los constructores y dejémonos de intermediarios”.

El negocio inmobiliario, basado en la obtencion de plusvalias derivadas de la re-
calificacion de suelos, es un claro ejemplo de que el proceso econémico se reduce
hoy en gran medida a un proceso de creacion y apropiacion de valor monetario
muy lejos de poder ser considerado como produccion de riqueza. Una apropia-
cién que acrecienta el poder y amplifica la capacidad de una minoria para influir
en el proceso de toma de decisiones y en la modificacion de las reglas del juego
que facilitan la adquisicion. (Naredo, 2009, 2011; Delgado 2009). De manera que
el enriquecimiento de unos termina siendo a costa del empobrecimiento de otros,
y, paraddjicamente, lo que se anuncia como un proceso de creacion de riqueza en
beneficio de todos termina convirtiéndose en mayores cotas de deterioro social y
ecologico para la gran mayoria.

En Andalucia la construccion se ha desenvuelto en el contexto de una economia
crecientemente extractiva, cuya dedicacion dentro de la division territorial del tra-
bajo se ha centrado progresivamente en el papel de abastecedora de productos
primarios (Delgado, 2002; Delgado et al, 2014). Este caracter de economia extrac-
tiva —periférica-sitia a la economia andaluza en una posicion de dependencia y
marginacion en lo econdmico y subalternidad en lo politico y cultural. El negocio
inmobiliario, a la vez que pone de relieve el fuerte componente especulativo en el
funcionamiento de la economia andaluza, acentiia de un modo significativo este
caracter de economia extractiva, generando una intensa “burbuja de materiales”
(Carpintero, 2015:47).

Dentro del Estado espafiol, en el periodo 1996-2010 Andalucia ocupa el primer
lugar en extraccion de minerales, (77,8%), y biomasa agricola (19,8%) (aceitunas
77%, y hortalizas, 40%), actividades alrededor de las cuales se define su especia-
lizacion productiva. Durante este periodo también ocupa un lugar destacado en
la extraccion de materiales de construccion, con un crecimiento para el periodo
1996-2007 (86%) muy por encima de la media espanola (72%); en esta etapa los
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materiales de construccion son una parte crecientemente importante dentro de la
extraccion total de materiales y energia en el territorio andaluz. Como muestra
el grafico 1, detrds del desmesurado crecimiento del total extraido en Andalucia,
que se duplica de 1996 a 2007, se encuentra este requerimiento de la burbuja in-
mobiliaria; en 2007 mas del 80% de la extraccion total andaluza eran materiales de
construccion; 15 toneladas por habitante para ese afio™.

Grafico 1. Extraccion de materiales y energia en Andalucia. Mill. t.
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Fuente: Base de datos de Carpintero (dir.) 2015.

Estas dindmicas especulacion-construccion que trajo el “tsunami urbanizador”
(Fernandez Duran, 2006) han generado un proceso de ocupacion de suelo clara-
mente insostenible, condicionando fuertemente la “ordenacion” del territorio.
Las superficies artificializadas en Andalucia han crecido de tal manera que, como
muestra el Grafico 2, en las tres décadas que van de 1977 a 2007 se ha ocupado
(artificializado) mas suelo que a lo largo de toda la historia anterior, revistiendo
los danos especial gravedad en ciertas partes del territorio andaluz entre las que
destaca la franja litoral, un ecosistema especialmente fragil y vulnerable. En el caso

55. En lo que al cemento se refiere, en Andalucia se consumieron, en 2005, 1,3 t por habitante.
Anuario Estadistico de Andalucia.
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de la Costa del Sol, los dos primeros kilometros de franja costera se encuentran ya
“pavimentados” practicamente a la mitad (49%).

El caso de Andalucia muestra hasta qué punto el despliegue de los procesos de
financiarizacion de la economia, de las formas especulativas de hacer dinero, han
influido de una manera decisiva en los procesos de ocupacion del espacio, convier-
tiéndose la construccién y el negocio inmobiliario en un “refugio” para la revalori-
zacion del capital que modifica de manera fundamental las formas de ordenaciéon
y gestion del territorio, regidas ahora por las reglas que impone desde el ambito de
lo financiero (De Mattos, 2016).

Grafico 2. Superficie construida
en Andalucia (Miles ha)
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Junta de Andalucia.

En toda esta trama en la que los recursos se ponen al servicio de operaciones espe-
culativas de apropiacion y reparto de grandes cantidades de dinero, es importante
subrayar, especialmente en el caso de Andalucia®, el papel de las Cajas de Ahorro,
entidades a las que se supone una finalidad social y que comenzaron en el negocio
inmobiliario adelantando fondos a promotoras y constructoras mediante créditos
que se justificaban en su concesion por las revalorizaciones patrimoniales que se
esperaban conseguir con la realizacion del proyecto financiado. Este modo de fi-
nanciacién de operaciones inmobiliarias por parte de las Cajas entrafiaba un riesgo

56. Por el peso que aqui tenian las Cajas y por su importante participacion en el auge del ladrillo.
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asociado a la realizacion de las plusvalias en situaciones en las que con frecuencia
el suelo sobre el que se pretendia construir estaba todavia sin recalificar. Para dis-
minuir este riesgo y participar directamente de las plusvalias asociadas al negocio
inmobiliario, las Cajas ponen en marcha una estrategia de intervencién directa en
el mismo a través de un conjunto de sociedades inmobiliarias participadas, encon-
trandose asi inmersas de lleno en la promocién y “desarrollo” de un gran nimero
de operaciones urbanisticas en Andalucia (Delgado, 2009).

Si se tiene en cuenta que el gobierno de estas entidades esta en manos de quie-
nes tienen el control del poder politico, nos encontramos con la paradoja de que
quienes se supone que debieran procurar, desde las instituciones politicas, la or-
denacion del territorio, el uso del suelo y la planeacion urbanistica en beneficio del
conjunto de la sociedad vienen a ser los mismos que participan en el reparto de
una tarta que se fabrica poniendo lo publico al servicio de los intereses privados
vinculados al negocio inmobiliario.

Con el pinchazo de la burbuja inmobiliaria, las Cajas, que “habian venido siendo la
mano financiera utilizada por el neocaciquismo local para sacar adelante sus gran-
des operaciones inmobiliarias y megaproyectos” (Naredo, 2012:75) pasaron a ser
una carga por su elevada exposicion a la promocién y construccion inmobiliaria,
aprovechandose esta circunstancia para su desmantelamiento y el consiguiente
proceso de concentracion y reestructuracion que ha llevado a que cinco entidades
bancarias acaparen mas del 60% del mercado financiero espafiol (Banco de Espana,
2011). Las Cajas de Ahorro andaluzas, que en 2008 se encontraban en una situacion
especialmente vulnerable”, fueron absorbidas, con la excepcion de Unicaja Banco,
por grupos bancarios localizados en Catalufia, Madrid y el Pais Vasco, reforzan-
dose asi la concentracion y privatizacion del poder financiero en los territorios
centrales dentro del Estado espafiol a la vez que se incrementaba la dependencia
financiera de Andalucia.

De modo que desde el sistema politico instituido se ha contribuido con entusias-
mo a “ordenar” el territorio andaluz a golpe de convenios urbanisticos urdidos
en la trastienda de partidos politicos y empresas, actuando los profesionales de la
politica como gestores o “conseguidores” de negocios hechos en beneficio de ellos
mismos y de unos pocos que llenaron sus bolsillos hipotecando el futuro del resto

57. El Informe de Citigroup sobre la situacion financiera espafiola en 2008, The Pain in Spain,
identifica a siete Cajas como las mas vulnerables y entre ellas estan todas las andaluzas. En dicho
informe, en el ranking de riesgo relativo para las entidades financieras Andalucia ocupa con Murcia
la cabeza de la clasificacion entre las Comunidades Auténomas.
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(Naredo, 2009). Un desproposito que se paro “a pesar” de sus promotores y bene-
ficiarios politicos y empresariales.

Los mismos que, en medio de condiciones ahora menos favorables, continian em-
penados en que siga el negocio, insistiendo en la conveniencia de poner en marcha
actuaciones parecidas, ligadas a la construccion, que muevan grandes cantidades
de dinero; megaproyectos que suponen una clara continuidad con la etapa anterior
y que hoy toman forma de dragado del estuario del Guadalquivir, “ciudad de la
imagen” o “Sevilla Park” en Sevilla, “ensanche sur” en las Marismas del Titan, en
Huelva, una iniciativa del equipo de gobierno municipal anterior (PP) que ahora
ha retomado el PSOE, —“el mayor ‘desarrollo” urbanistico y comercial de la ciudad
de Huelva en los ultimos 20 afios”—, el megaproyecto hotelero en la playa de Vejer
“El Palmar Gran Resort”, que comenzo en 2001 con el PSOE en la alcaldia, retoma-
do en 2011 con el PP gobernando el ayuntamiento, el macroproyecto urbanistico
promovido por el grupo Villar Mir en el cabo de Gata, o un gran “artefacto urba-
nistico” en Torremolinos, “el mayor centro comercial y de ocio de Andalucia”®.

Reinicio de proyectos paralizados y puesta en marcha de otros nuevos. Son sélo
algunos de los testigos de este empeno por reanimar o restaurar lo que nos trajo
hasta aqui. Algunos ejemplos que pueden ilustrar que lo que se entiende por “re-
cuperacidon” econdmica insiste en la idea de “resucitar el ladrillo en Andalucia”.”.
Idea a la que no es ajena la llegada de “Fondos de Oportunidad”, desde 2013, para
invertir en el mercado de suelos destinados a la promocion residencial o en la ad-
quisicion, alquiler o construccion de inmuebles como alternativa de financiacion
de promotores en zonas especialmente interesantes como la Costa del Sol (Echa-
varren, 2014).

3. Los megaproyectos y los limites del capitalismo

A la legitimacion de los megaproyectos como supuestos instrumentos creadores
de riqueza y empleo en beneficio de todos contribuye de manera fundamental la
ideologia econdmica dominante (Naredo, 2009, 2012); una ideologia que identifica
la produccién de riqueza con la aparicidon de valores monetarios a los que se cifie
de manera exclusiva lo econdémico. Desde este enfoque de “vision estrecha” que
todo lo reduce a dinero, se ignoran, se ocultan o se convierten en algo “invisible” el

58. Véase diario Sur 29 de octubre de 2015.

59. Idea que desde los medios se extiende de manera creciente. Lo entrecomillado es un titular de
Andaluciainformacion.es aparecido el 14 de mayo de 2016.
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resto de las dimensiones y repercusiones de los procesos economicos. El resultado
es una separacion, una desconexion entre lo econémico —en realidad lo monetario,
desde donde se gobierna la totalidad—, y los demas ambitos que integran la reali-
dad: lo social, lo ecologico y lo cultural.

Se rompen asi los vinculos que unen la economia con la naturaleza, y con una
parte sustancial de los procesos sociales, entre otros los ligados a la reproduccion,
el mantenimiento y el cuidado cotidiano de la vida humana. Una esfera en gran
medida no mercantilizada, subordinada y despreciada pero imprescindible para
que el sistema pueda funcionar (Carrasco, ed., 2014).

Claro que de este modo se consigue, por un lado, presentar una cara siempre
positiva y benéfica de los procesos econdmicos, la de los “valores afiadidos”,
prescindiéndose de los “sustraidos”, y, por otro, enmascarar el caracter de mera
apropiacion o adquisicion de una gran parte de las actividades denominadas de
“produccion”. Al tiempo que puede presentarse como “creacion de riqueza” lo
que en realidad es “revender con beneficio”, sin que haya tenido lugar produccion
alguna. Esto es lo que sucede con la reventa de activos patrimoniales, o con la
creacion o revalorizacion de titulos —dinero financiero—, que suponiendo un claro
mecanismo de apropiacion de riqueza se presenta como “conveniente” o benefi-
ciosa creacion de la misma. Con el agravante de que estos modos de hacer dinero,
continuamente presentes en el desarrollo de los megaproyectos, se han convertido
hoy en formas principales o centrales de apropiacion o adquisicién de riqueza y
de poder.

En esta fase del capitalismo iniciada a finales de los afios 70 del siglo pasado, estas
formas especulativas de hacer dinero no son modos anecdoticos o coyunturales de
acumulacion, sino maneras estructurales de alimentar la expansion en el sistema.
Las dificultades para transformar dinero en mas dinero en el &mbito de lo “pro-
ductivo” o de la “economia real” han llevado al predominio de modos de acumula-
cidn basados en expectativas de ganancias, en la simulacion de anticipar beneficios
futuros, en el crédito, que permite una ficticia “creacion de valor”; estos modos
son los que ahora “marcan la pauta de las formas y los ritmos del crecimiento y
la acumulacién en el sistema” (Chesnais, 2003:38). En esta “economia de papel”
en la que se confunde la riqueza con la deuda, (Daly, 1995), la esfera llamada de
la “produccion” ha pasado en gran medida a ser una excusa para que el capital
pueda revalorizarse.

En una etapa en la que parece cada vez mas amplia la percepcion de que el ca-
pitalismo ha entrado en una nueva fase caracterizada por la aproximacion a sus
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limites, adentrandose en un periodo de lenta descomposicién. Un camino en el
que van agotandose las “fronteras” para impulsar la acumulacion en la “econo-
mia real”, en el que la automatizacion y el crecimiento de la productividad que el
capital procura discurren en paralelo con una disminucion de la fuerza de trabajo
necesaria y una reduccion de las ganancias. Durante siglo y medio esta reduccion
pudo ser compensada con la ampliacion de la produccion de mercancias a escala
mundial; una necesidad de crecer permanentemente que exacerba la extraccion y
el consumo de materiales y energia hasta desembocar en la crisis ecoldgica.

A partir de los 70, y a pesar de que la oferta de mercancias sigue creciendo, este
mecanismo compensatorio resulta insuficiente para alimentar la acumulacion; fué
entonces cuando el capital financiero “levantd el vuelo”, permitiendo al capitalis-
mo “seguir funcionando en la medida en que recurre constantemente al crédito
y por tanto gracias a una especie de simulacion” (Jappe, 2015:53) basada en la
capitalizacion de las expectativas de ganancia. Una huida del capital hacia “arri-
ba” —hacia los mercados financieros—, que, lejos de ser el factor que perturba una
economia “sana”, ha permitido en las ultimas décadas mantener la ficcion de una
cierta prosperidad a la vez que ha acentuado hasta limites sin precedentes los pro-
cesos de “acumulacion por desposesion” (Harvey, 2004).

Desposesion a partir de la revalorizacion de activos patrimoniales, o de la creacion
de dinero (bancario, financiero) de la nada por parte de las grandes corporacio-
nes, a través de la emision de titulos que cumplen las funciones del dinero. Estos
mecanismos permiten al capital financiero la apropiaciéon de riqueza ya existente,
y le proporcionan, sin nada a cambio, una enorme capacidad de compra sobre el
mundo con la que adquirir, desde lo global, las propiedades del capital local y del
Estado y las administraciones publicas, alcanzando asi posiciones de poder y de
privilegio crecientes en el cada vez mas desigual reparto de la riqueza mundial
(Naredo, 2010). Estos instrumentos facilitan también la captura de rentas mediante
el control privilegiado de los resortes de lo publico, la privatizacion y la explota-
cion privilegiada de servicios como los de agua, gas o electricidad, la gestion como
negocios privados del transporte o el régimen de acceso a la vivienda o el entrama-
do de alianzas recogidas hoy bajo los regimenes de colaboracion publico-privadas
que permiten el saqueo de lo publico. Es el camino de “la desposesion de la vida
cotidiana” (Taifa, 2016) en un contexto en el que el avance de la mercantilizacion
invade todos los ambitos de la misma.

Todo esto al amparo y con la connivencia de un poder politico que se adapta a las
exigencias del poder establecido. “Las leyes y el gobierno se pueden considerar, en
todos los casos, como un arreglo de los ricos para oprimir a los pobres y preservar
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en su favor la desigualdad de bienes”®; dificilmente se puede expresar mejor la
idea de que la politica, en el capitalismo, esta al servicio del poder econémico. En
todo caso, podria decirse que la excepcion, aqui, confirma la regla. Lejos de proce-
der de un economista critico, esta contundente afirmacion viene nada menos que
de Adam Smith, el considerado padre de la economia convencional. Con el agra-
vante de que en su evolucion el sistema ha ido acentuando este patrén a medida
que ha ido consoliddndose el gobierno de lo econdémico y la fusioén entre riqueza y
poder. Un poder en manos de grandes organizaciones empresariales que someten
a los gobiernos cada vez mas a sus dictados para hacer posible sus negocios, en un
contexto de “comunidad de intereses” entre la élite politica y la empresarial, cada
vez mas unificadas.

Parece cada vez mas claro que “el capitalismo se ha convertido ‘visiblemente” en lo
que era ‘esencialmente’ desde un principio: una bestia que se devora a si misma,
una maquina que se autodestruye, una sociedad que a la larga no es soportable
para nadie, pues consume todos los vinculos sociales y todos los recursos natu-
rales para salvaguardar el mecanismo de acumulacion, algo que resulta cada vez
mas dificil” (Jappe, 2011:46). Una crisis que, lejos de cuestionar sdlo la gestion del
sistema, tiene mayor carga de profundidad: atraviesa el conjunto de las estructuras
economicas, sociales, politicas y culturales, pero también las construcciones éticas
o epistemoldgicas que implican la propia comprension y concepcion de la vida.
Una crisis que supone el derrumbe de los pilares sobre los que se sostiene la civili-
zacion industrial, sin que esté garantizado ningtin automatismo hacia la emancipa-
cidn, que necesitaria la generalizacion de una conciencia critica y una movilizacion
social que aunque crecen, estan todavia en ciernes.

Mientras tanto, los megaproyectos parece que seguiran cumpliendo un papel im-
portante como mecanismo de apropiacion de riqueza y de poder, sin que la crisis
de la burbuja inmobiliario-financiera de 2008 haya significado, a escala mundial y
sobre todo en lo que a obra publica se refiere, su paralizacion (Fluvberg, 2014). Por
el contrario, la crisis vinculada al estallido de la burbuja inmobiliario-financiera
ha llevado a realzar el papel reactivador de la construccidon de infraestructuras
de transporte desde la asociacion que en la vision convencional del transporte se
hace entre incremento de la movilidad, “mejora” de la infraestructura, crecimiento
economico, progreso y bienestar (Grupo Area y Gea21, 2015). Una reactivacion
estrechamente vinculada con el papel crucial que en esta fase de predominio del
ambito de lo financiero, la ocupacion del espacio, la construccion y el negocio in-

60. Cita tomada de un texto de A. Smith, Lecciones sobre jurisprudencia (curso 1762-63), incluido
en Aguilera, 2016.
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mobiliario vienen jugando en la absorcion de capitales en busca de su revaloriza-
cion (De Mattos, 2016).

Como ha sefialado C. Marquez, a este despliegue responde la iniciativa del Banco
Mundial de poner en marcha en 2012 a escala global un Mecanismo Mundial de
Financiacion de Infraestructuras, procurando “dinamizar la economia” dando sa-
lida a una gran cantidad de fondos y activos financieros que buscan inversiones
viables y rentables a través de innovadores instrumentos financieros entre los que
destacan las asociaciones publico privadas, que en gran medida suponen “una
subordinacion cada vez mas clara de estos antiguos servicios publicos a una logica
y funcionalidad mercantil crecientemente especulativa”. O el plan que la Union
Europea ha puesto en marcha para desarrollar la Red Transeuropea de Transporte,
que constituye, segin la Comision Europea, “la revision mas radical de la politica
de infraestructura de la Union Europea desde su creacion en 1980”7, y que supon-
dria un inversién de mas de 500.000 millones de euros de 2014 a 2030 (Marquez,
2016). Como muestra Flyvberj (2014), en ningtin periodo de la historia el gasto en
infraestructura ha sido una parte tan importante del PIB mundial.

4. Consideraciones finales

En este contexto, las economias periféricas han conocido en la globalizaciéon una
expansion del extractivismo, un proceso de “reprimarizaciéon” acentuado desde la
explosion de la burbuja inmobiliaria-financiera que intensifica en estos territorios
la depredacién y los procesos de acumulacion por desposesion al tiempo que acen-
taa su papel de economias subalternas (Giarraca y Teubal, 2013; Chesnais, 2016). A
esta “reprimarizacidon”, experimentada también por la economia andaluza (Delga-
do, 2002, 2012), responde la “reactivacion” de la mineria dentro de lo que desde la
Junta de Andalucia se ha denominado “nuevo modelo productivo”®.

El capitalismo, en esta fase de descomposicion, agrava los problemas sociales y
medioambientales que hoy padecemos. Esto es especialmente cierto en sociedades
periféricas como Andalucia, donde la situacion, en muchos sentidos es ya de “aler-
ta roja”. En este contexto, los megaproyectos son una forma mas de dominacién
que permite a una minoria mantener y acrecentar sus privilegios, su riqueza y su
poder a costa de la mayoria y del entorno natural; una pieza mas del engranaje

61. En los ultimos afios (2012-2015) se han concedido mas de 350 permisos distribuidos sobre una
superficie de 250.000 hectareas, reabriéndose yacimientos como el de Sotiel Coronada o los del
complejo Riotinto en la franja piritica de Huelva.
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que alimenta el “orden” establecido. Un elemento dentro del mismo que nos se-
fiala la direccion y el camino que no debemos seguir y refuerzan la idea de que las
soluciones hay que buscarlas fuera del sistema; fuera de las exigencias de la esfera
mercantil y su ideologia; fuera de la logica de la acumulacion.

Por eso, la transicion hacia una manera distinta de organizarnos necesita cambios
en los modos de hacer y de pensar en sintonia con valores que se situen en las
antipodas de los predominantes en el sistema; y una tarea de deconstrucciéon de
las categorias basicas y los grandes relatos —produccion, trabajo, valor, capital, pro-
greso, desarrollo— que han venido legitimando el statu quo, al mismo tiempo que
se van abriendo espacios en los que la vida se rija por légicas diferentes a la de
la ganancia. Logicas que fomenten los vinculos comunitarios, la cooperacion, la
autogestion, el cuidado de lo colectivo, la ayuda mutua, el reparto equitativo de
tareas, la confianza y la amistad. Formas de pensar y de actuar que contribuyan
a deshacernos de las formas de trabajo dependiente y alienante impuestas por el
capital, y que propicien la afirmacion de la vida, con la autonomia como principio
general de organizacion (Riechmann et al, 2014; Baschet, 2015).

¢Con qué contamos en Andalucia para avanzar en esta transicion, que en cierto
modo ya esta en marcha a través de cada vez mas experiencias alternativas, hacia
una sociedad poscapitalista? Parece obvio que con lo que tenemos: con nuestro
patrimonio comtn. Con el “nosotros” o, incluso mejor, con el “nosotras”. Teniendo
en cuenta que en Andalucia muchos de esos valores estan en gran medida presen-
tes en nuestro imaginario colectivo. Recordemos aqui sélo algunos de los elemen-
tos que Joan Martinez Alier encontrd en la cultura jornalera de la Andalucia de
los 60: la unidn, el reparto, o el cumplir como formas de convivencia; podriamos
anadir percepciones del trabajo o del tiempo —la vida— también muy diferentes a
las de la ideologia dominante.

Que estos elementos se activen y empujen en la direccion de un cambio de sistema
dependera de hasta qué punto se vaya consiguiendo una movilizacion y una fuer-
za colectiva y de la generalizacion de una conciencia critica que facilite un rescate
de los procesos de toma de decisiones en el ambito de lo politico.
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